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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 042
DE 2011 CAMARA

por la cual se tiene como base para la liquidacion
de la pension por vejez el salario devengado duran-
te el ultimo afio.

Bogota, D. C., octubre 4 de 2011
Doctor

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Presidente Comision Séptima
Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 042 de 2011 Camara, por la
cual se tiene como base para la liquidacion de la
pension por vejez, el salario devengado durante el
ultimo ario.

Honorables Representantes:

En cumplimiento a la designacion realizada por
la honorable Mesa Directiva y de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de
1992, sometemos a consideracion de los honorables
Representantes el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 042 de 2011 Ca-
mara, por la cual se tiene como base para la liqui-
dacion de la pension por vejez el salario devengado
durante el ultimo ario.

Objeto y contenido de la iniciativa

El proyecto de ley, de autoria del honorable Se-
nador Edgar Espindola Nifo, pretende modificar el
Ingreso Base de Liquidacion tal y como estd consa-
grado hoy por el articulo 21 de la Ley 100 de 1993,
con el fin de que el promedio para liquidar las pen-
siones de vejez, se obtenga a partir del salario de-
vengado durante el ultimo afio.

Marco juridico del proyecto

El proyecto cumple con los articulos 154, 157 y
158 de la Constitucion Politica referentes a su ori-

gen, formalidades de publicidad y unidad de mate-
ria. Asi mismo, con el articulo 150 de la Carta que
manifiesta que dentro de las funciones del Congreso
esta la de hacer las leyes.

Consideraciones

El proyecto de ley en su articulo 1° pretende mo-
dificar el Ingreso Base de Liquidacion tal y como
esta consagrado hoy por el articulo 21 de la Ley 100
de 1993, con el fin de que el promedio para liquidar
las pensiones de vejez se obtenga a partir del salario
devengado durante el ultimo afio.

De conformidad con en paragrafo tnico del ar-
ticulo 1°, cuando los trabajadores no hayan tenido
continuidad en sus cargos laborales se tomara como
base de liquidacion el promedio de los tres (3) ulti-
mos anos laborados. En cualquiera de los dos casos
la base de liquidacion de pension que se adopte de-
berd aplicar la indexacion a fin de recuperar el poder
adquisitivo de la pension.

En su articulo 2° ordena que a partir de su pro-
mulgacion se deroguen las disposiciones que le sean
contrarias, salvaguardando los derechos adquiridos.

Normatividad vigente
Articulo 21 Ley 100 de 1993:

“se entiende por ingreso base para liquidar las
pensiones previstas en esta ley, ‘el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
afiliado durante los diez (10) arios anteriores al re-
conocimiento de la pension, o en todo el tiempo si
este fuere inferior para el caso de las pensiones de
invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmen-
te con base en la variacion del indice de precios
al consumidor, segun certificacion que expida el
DANE".

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado

por inflacion, calculado sobre los ingresos de toda
la vida laboral del trabajador, resulte superior al



Pagina 2

Jueves, 10 de noviembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 848

previsto en el inciso anterior, el trabajador podra
optar por este sistema, siempre y cuando haya coti-
zado 1250 semanas como minimo”.

Articulo 36 de la ley 100 de 1993 que consagra
el Régimen de Transicién, respecto del Ingreso
Base de Liquidacién establece:

“El ingreso base para liquidar la pension de ve-
jez de las personas referidas en el inciso anterior
que les faltare menos de diez (10) afios para adqui-
rir el derecho, serd el promedio de lo devengado en
el tiempo que les hiciere falta para ello, o el coti-
zado durante todo el tiempo si este fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion
del Indice de Precios al Consumidor, segiin certifi-
cacion que expida el DANE.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente ley
hubiesen cumplido los requisitos para acceder a la
pension de jubilacion o de vejez, conforme a nor-
mas favorables anteriores, aun cuando no se hubie-
se efectuado el reconocimiento, tendran derecho, en
desarrollo de los derechos adquiridos, a que se les
reconozca y liquide la pension en las condiciones de
favorabilidad vigentes, al momento en que cumplie-
ron tales requisitos”.

Analisis de conveniencia

El Sistema General de Pensiones estd compuesto
por dos regimenes solidarios excluyentes pero que
coexisten, a saber:

a. Régimen Solidario de Prima Media con Pres-
tacion Definida (RPM). Es aquel en el cual los apor-
tes de los afiliados y sus rendimientos constituyen
un fondo comun que garantiza a los beneficiarios el
pago de la respectiva pension previamente definida
en la ley. Para ser acreedor a la pension de vejez con-
sagrado en este régimen la persona debe cumplir con
los requisitos de edad, tiempo de servicio o semanas
de cotizacion requeridos.

b. Régimen de Ahorro Individual con Solidari-
dad (RAI). Es aquel que esta basado en el ahorro
proveniente de las cotizaciones y sus respectivos
rendimientos financieros. La cuantia de la pension
dependera de los aportes obligatorios de los afilia-
dos y empleadores, sus rendimientos financieros de
los aportes voluntarios de los trabajadores y de los
subsidios del Estado cuando a ello hubiere lugar.

En el RPM el valor de la pension de vejez no
depende del ahorro, sino del tiempo acumulado y la
edad. En el RAI el monto de la pension de vejez
depende del capital ahorrado.

Cuando nos referimos a cotizaciones estamos ha-
blando del porcentaje del salario total del empleado
con que deben contribuir tanto este como el patrén
para financiar la pension. La obligacion de cotizar
comienza desde el mismo momento en que se es-
tablece la relacion laboral y cesa cuando el afiliado
retne los requisitos para acceder a la pension mi-
nima de vejez o cuando el afiliado se pensione por
invalidez o anticipadamente.

Ahora bien, los aportes se configuran, entonces,
como el valor que a cada empleador o trabajador le
corresponde cancelar en el Sistema General de Pen-
siones para un cierto plan pensional, con base en el
salario o ingreso real reportado.

El Ingreso Base de Liquidacion (IBL) es el ingreso
con el cual se va a liquidar la pension, que seglin pa-
labras de la Corte Constitucional no es otra cosa que:

Sentencia C - 177/98

“un salario diferido del trabajador; fruto de su aho-
rro _forzoso durante toda una vida de trabajo”’. Por lo
tanto, “el pago de una pension no es una dadiva subita
de la Nacion, sino el simple reintegro que del ahorro
constante durante largos arios, es debido al trabaja-
dor”. Esto muestra que la pension es un derecho cons-
titucional de amplia configuracion legal, pues corres-
ponde a la ley definir los requisitos para acceder a la
misma. Ademds, se trata de un derecho que no es gra-
tuito, pues surge de una acumulacion de cotizaciones
y de tiempos de trabajo efectuados por el trabajador”.

El IBL es, por lo tanto, el que se utiliza para li-
quidar las pensiones de vejez, invalidez y sobrevi-
vientes, el cual esta establecido en la ley como el
ingreso promedio de los salarios o rentas mensuales
sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los
10 afios anteriores al reconocimiento de su pension
o su equivalente en nimero de semanas sobre las
cuales efectivamente se cotizo o en todo el tiempo
si este fuere inferior para el caso de las pensiones de
invalidez o sobrevivencia actualizados anualmen-
te con base en la variacion del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE.

De lo anterior podemos inferir que para estable-
cer el monto de la pension, debe existir una relacion
entre lo realmente cotizado y lo devengado como
mesada pensional. Es por ello que se establecio el
IBL con el promedio de los ultimos 10 afios de coti-
zacion y no con el promedio del ultimo afo de servi-
cios, debido a que la pension como ya lo dijimos es
el producto del ahorro efectivo durante su vida labo-
ral y el retorno debe ser proporcional al ahorro efec-
tuado, para lograr el equilibrio financiero del siste-
ma pensional y evitar el fraude, si tenemos en cuenta
que cuando la pension se liquida con el wltimo afio,
por ejemplo, algunos de los trabajadores se hacen
nombrar durante el afio previo al cumplimiento del
estatus de pensionado, en cargos de mejor remune-
racion, con el fin de elevar el monto de la pension, o
con factores salariales diferentes.

Con el Ingreso Base de Cotizacion que hoy sefala
la ley, se busca garantizar la identidad entre factores
de liquidacion y de cotizacion de la pension y se im-
piden desequilibrios financieros e inequidades, evi-
tando que se repitan situaciones en las que el monto
de la pension lo definen factores discriminatorios.

En prudente traer a colacion algunos apartes de
la exposicion de motivos del proyecto de ley que dio
lugar a la expedicion de la Ley 797 de 2003, pues
con ella se querian corregir algunas de las deficien-
cias del sistema pensional, que se irian al traste con
la aprobacion del proyecto de ley aqui analizado:

“En un Estado como el nuestro, con recursos
limitados, es muy importante que antes de discu-
tir su utilizacion, nos pongamos de acuerdo en los
principios basicos que se deben cumplir para la
destinacion de los dineros publicos. Asi mismo, los
principios deben servir de guia para analizar la uti-
lizacion que, actualmente, se le da a los recursos
publicos destinados al sistema pensional vigente.
Estos principios rectores son:
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- Equidad y solidaridad social.
- Responsabilidad fiscal.
- Justicia redistributiva.

“A pesar de los avances logrados por la Ley 100
de 1993, el pais ha experimentado importantes cam-
bios demogridficos, econémicos, sociales y labora-
les, lo cual exige implementar nuevas modificacio-
nes al sistema pensional para asegurar una mayor
equidad social, solidaridad y responsabilidad fiscal.
(...)

“En el régimen de prima media con prestacion
definida de manera regresiva, se subsidia, con recur-
sos publicos, entre el 42 y el 72% de cada pension
reconocida actualmente. Quiere esto decir, en cifras
del aiio 1999, que el Gobierno Nacional dedico 2,04
puntos del PIB (cerca de 4 billones de pesos), para
que dos personas de cada diez, con edad superior
a la de jubilacion, pudieran recibir el subsidio a la
pension.

De seguir la tendencia actual, el Gobierno cen-
tral deberia destinar, en el aiio 2019, cinco punto
cinco (5.5) puntos del PIB para que esa gran mino-
ria siga recibiendo subsidio a su pension. (...)

El sistema pensional tiene un pasivo muy alto
(valor presente de las obligaciones futuras por pen-
siones de jubilacion) que no estd financiado, inci-
diendo en el aumento del déficit fiscal de la Nacion.
Actualmente, el pasivo equivale al 206% del PIB
del aiio 2000. Segun el modelo DNP pension (para
2001), el déficit alcanzo en el aiio 2000, el 192,4%
del PIB”.

De igual forma, se advierte que los articulos 21 y
36 delaLey 100 de 1993 disponen de un mecanismo
para proteger el poder adquisitivo de los salarios que
sirven de base para liquidar las pensiones al ordenar
la actualizacion con base en el Indice de Precios al
Consumidor (IPC).

Por ultimo, respecto del pardgrafo del articulo
1° del proyecto de ley, podemos decir que no exis-
ten estudios y fundamentos logicos que soporten la
propuesta, para concluir que en caso de no continui-
dad en los cargos laborales se tome como base de
liquidacion el promedio de los tres (3) Gltimos afios
laborados.

El analisis efectuado demuestra la inconvenien-
cia del proyecto de ley, pues tal y como se encuentra
planteado, regresa a las deficiencias que se han que-
rido superar, ahondando los problemas de sostenibi-
lidad financiera del sistema.

Como lo precisa la exposicion de motivos de este
acto legislativo, el pais ha venido haciendo un es-
fuerzo considerable para sanear el problema pensio-
nal y, por lo tanto, es fundamental establecer meca-
nismos para evitar que en un futuro dicho esfuerzo
pueda verse desperdiciado.

Se hace énfasis en lo anterior, pretendiendo que
cualquier regulacion o modificacion futura que se
haga al régimen pensional, debe preservar su equi-
librio financiero, evitando por consiguiente situa-
ciones criticas que agraven ain mas el panorama ac-
tual, por cuanto los recursos son limitados y deben
ser distribuidos de acuerdo con las necesidades de la
poblacion.

Proposicion

Por los motivos antes expuestos, nos permitimos
rendir ponencia negativa para primer debate, al Pro-
yecto de ley niumero 042 de 2011 Camara, por la
cual se tiene como base para la liquidacion de la
pension por vejez el salario devengado durante el
ultimo ario.

Archivese el Proyecto de ley niimero 042 de
2011 Camara, por el cual se tiene como base para
la liquidacion de la pension por vejes, el salario de-
vengado durante el ultimo ario.

Cordialmente

Yot diaioas”

H.R Representante a la Cdmara

H.R Representante a la CAmara

% %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
002 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se adopta el Programa Nacio-

nal Familia Responsable en Colombia, se promueve

la progenitura responsable, se fijan pautas para la

prevencion y erradicacion de la pobreza y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de septiembre de 2011
Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario Comision Séptima

Camara de representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 002 de 2011 Camara

Respetado sefor Secretario:

De conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, con todo
respeto, nos permitimos poner a consideracion para
discusion y aprobacion el Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley niimero 002 de
2011 Céamara, por medio de la cual se adopta el
Programa Nacional Familia Responsable en Co-
lombia, se promueve la progenitura responsable, se
fijan pautas para la prevencion y erradicacion de
la pobreza y se dictan otras disposiciones, para lo
cual fuimos designados por la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, ponencia que
sustentamos en los siguientes términos:

1. Antecedentes Legislativos de la iniciativa en
estudio

1. El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional; fue presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por el honorable Repre-
sentante Holger Horacio Diaz Herndndez, radicado
el dia 20 de julio de 2011 en la Secretaria General de
la Camara de Representantes.

2. El 27 de julio fue radicado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes.
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3. El 10 de agosto del afio en curso, a través del
oficio CSpCP.3.7.808-11 fueron designados como
Ponentes para primer Debate, los honorables Repre-
sentantes Lina Maria Barrera, Didier Burgos Rami-
rez y Libardo Garcia Guerrero.

4. En cumplimiento del tramite legislativo y del
principio de publicidad, el Proyecto original fue pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 529 de
2011.

2. Objeto de la Iniciativa Legislativa

De conformidad con el articulado y la exposicion
de motivos del proyecto de ley, se puede indicar que
el objeto del mismo es promover y estimular la ge-
neracion de una cultura civica de progenitura res-
ponsable, incentivando a las parejas dentro del am-
bito de su autonomia a comprometer sus esfuerzos
en mantener la prole bajo estandares de sostenibi-
lidad afectiva y econdomica, mediante la educacion
para la vida y la sexualidad responsable, las prac-
ticas culturales de respeto y promocioén humana y
la aplicacion de programas y estimulos orientados a
que de manera libre se opte por procrear el nimero
de hijos adecuado a las condiciones de los padres,
a fin de contribuir socialmente a la disminucion de
factores de riesgo para erradicar la pobreza y fomen-
tar el desarrollo sustentable del pais.

3. Marco juridico del proyecto de ley

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia,
cumple con lo establecido en el articulo 140 numeral
1 de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una inicia-
tiva congresional presentada individualmente por el
honorable Representante Holger Horacio Diaz Her-
nandez.

También cumple con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica referentes a la ini-
ciativa legislativa y las formalidades de publicidad,
unidad de materia y titulo de la ley. Igualmente, con
el articulo 150 de la Carta Magna que establece que
dentro de las funciones del Congreso esta la de hacer
las leyes.

4. Contenido del proyecto

El Proyecto consta de cinco (5) titulos, cuatro (4)
capitulos y de veinticinco (25) articulos incluyendo
la vigencia.

En el primer articulo se especifica cual es el ob-
jeto del proyecto, en lo relacionado con promover y
estimular la cultura de la progenitura responsable, a
través de incentivos como la educacion para la vida
y la sexualidad responsable; todo esto apunta a que
se procreen un numero de hijos adecuados a las con-
diciones socioecondmicas de los padres, conlleva a
la reduccion de factores de riesgo y a la erradicacion
de la pobreza en Colombia.

El articulo 2° define los principios que funda-
mentan el proyecto de ley, tales como:

- Reconocimiento a la libertad

- Respeto

- Sustentabilidad afectiva

- Responsabilidad economica

- Sexualidad responsable

- Criterio de asertividad y generacion de cultura

-Prevalencia de los derechos de los menores.

Del articulo 3° al 6° se habla sobre la progenitura
responsable, su criterio en Colombia, la progenitura
en menores de edad, se propone el Plan Nacional
de Prevencion a la progenitura en menores de edad,
entre otros aspectos.

Los articulos 7° al 10 desarrollan la propuesta del
Programa Familia Responsable en Colombia y sus
componentes:

- Formacion en valores y educacion para la pro-
genitura responsable.

- Estimulos e incentivos para el ejercicio de la
progenitura responsable.

- Fomento a la salud sexual y reproductiva y co-
ordinacion con las estrategias del Plan Decenal de
Salud Publica.

Del articulo 11 al 21 la iniciativa establece los
componentes y estrategias para asegurar la proge-
nitura responsable, dentro de los cuales se destaca
la creacion de la catedra de educacion sexual en los
programas de formacion educativos y la creacion de
estimulos e incentivos.

Por ultimo, el proyecto de ley plasma en sus ar-
ticulos del 22 al 25 lo referente a las disposiciones
generales y la vigencia.

5. La paternidad responsable
. Qué es paternidad responsable?

El concepto de paternidad responsable se enmar-
ca dentro de las siguientes apreciaciones:

* Que las gestaciones sean planificadas para que
ocurran en el momento deseado por la pareja. Deci-
sion que debe partir de la pareja, previo conocimien-
to y educacion de la misma.

* Que los padres tengan conciencia que procrear
a un ser humano implica no solo un compromiso y
deber reciproco entre la pareja, sino también ante el
hijo, la familia y la sociedad. No s6lo es la decision
de dos para si, sino que afectara a la totalidad de la
familia, influira en forma acertada o no en la socie-
dad, ya que la familia no es una isla en la sociedad,
sino que es la célula basica de la sociedad.

* Que los padres no deben procurar solamente
brindar adecuada vivienda, alimentacion, educa-
cion, salud y vestimenta a sus hijos, sino, ademas,
tienen la responsabilidad de brindarles amor, amis-
tad, tiempo y proteccion. Esto tltimo representa el
aspecto mas importante de la paternidad responsa-
ble, sobre todo en nuestro pais, donde la mayoria
de la poblacion vive en la pobreza y todo su tiempo
esta orientado a conseguir recursos econémicos para
alimentacion, vivienda, educacion.

Aspectos de la paternidad responsable

La paternidad responsable hay que considerarla
bajo diversos aspectos legitimos y relacionados en-
tre si:

* En relacion a los procesos bioldgicos, significa
conocimiento y respeto de sus funciones; la inteli-
gencia descubre, en el poder de dar la vida, leyes
biologicas que forman parte de la persona humana.
Promoviendo acciones multidisciplinarias, logra-
remos que nuestra poblacion conozca los aspectos
bioldgicos de la concepcion, el mejor momento para
ejercerla, como evitar los riesgos de un embarazo
no deseado, como espaciar las gestaciones. La labor
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educativa es esencial, pero también dificil y de efec-
tos a largo plazo.

¢ En relacion con las condiciones fisicas, econo-
micas, psicologicas y sociales, la paternidad respon-
sable se pone en practica para determinar el numero
de la familia. Es en la etapa de preconcepcion donde
se abordan los temas mencionados; el embarazo no
debe ser una sorpresa, sino el corolario de una pre-
paracion de la pareja, la cual debe estar orientada
por expertos.

* La paternidad responsable comprende, sobre
todo, “Una vinculacion con la conciencia recta”, tanto
de los padres como de los profesionales que los orien-
tan, y esto exige preparacion de ambos, en el marco
de un respeto mutuo; conciencia recta, que conduce la
conducta bajo principios éticos y morales.

En particular, la paternidad responsable se refiere
al momento en que el hombre y la mujer, al unirse,
pueden convertirse en padres. Este momento tiene
un valor significativo, tanto para su relacion inter-
personal como por su servicio a la vida. Ambos co-
munican vida a un nuevo ser. La medicina, ciencia
y arte al servicio de la vida y salud de las personas,
aglutina a otras ciencias y colabora en el ejercicio de
una adecuada paternidad responsable!.

6. Fundamentos constitucionales y legales
* Constitucion Politica de Colombia
Articulo 44.

Son “la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garan-
tizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos”.

» Codigo de la Infancia y de la Adolescencia -
Ley 1098 de 2006
Articulo 8°.

“Interés superior de los nifos, las ninas y los ado-
lescentes. Se entiende por interés superior del nifio,
nifias y adolescentes, el imperativo que obliga a to-
das las personas a garantizar la satisfaccion integral

y_simultanea de todos sus derechos humanos, que
son universales, prevalentes e interdependientes.

(Subrayado fuera de texto original).
Articulo 14.

La responsabilidad parental. La responsabilidad
parental es un complemento de la patria potestad es-
tablecida en la legislacion civil. Es, ademas, la obli-
gacion inherente a la orientacion, cuidado, acom-
paflamiento y crianza de los nifios, las nifias y los
adolescentes durante su proceso de formacion. Esto
incluye la responsabilidad compartida y solidaria
del padre y la madre de asegurarse que los nifos, las
nifias y los adolescentes puedan lograr el maximo
nivel de satisfaccion de sus derechos (...).

Articulo 15.

Ejercicio de los derechos y responsabilidades. Es
obligacion de la familia, de la sociedad y del Estado,
formar a los nifios, las nifias y los adolescentes en
el ejercicio responsable de los derechos. Las auto-
ridades contribuiran con este proposito a través de

I Bellido, Percy. Salud Publica. Ginecologia y Obstetri-

cia. Paternidad responsable. Vol. 41 N.° 1 enero 1995.

decisiones oportunas y eficaces y con claro sentido
pedagdgico.
Articulo 39.

Obligaciones de la familia. La familia tendra la
obligacion de promover la igualdad de derechos, el
afecto, la solidaridad y el respeto reciproco entre to-
dos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en
la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad y debe ser sancionada (...).

10. Proposicion

Por las consideraciones expuestas en la presente
ponencia, nos permitimos rendir Informe de Ponen-
cia favorable para Primer Debate en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes al Proyecto de ley niimero 002
de 2011 Camara, por medio de la cual se adopta
el Programa Nacional Familia Responsable en Co-
lombia, se promueve la progenitura responsable, se
fijan pautas para la prevencion y erradicacion de la
pobreza y se dictan otras disposiciones y solicita-
mos a los honorables miembros de la Comision pro-
ceder a su discusion y aprobacion.

Cordialmente,

DIDIER BURGOS RAMIREZ

H Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

. Representante a la Camara
Departamenic de Magdalena

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 002
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se adopta el Programa Nacio-

nal Familia Responsable en Colombia, se promueve

la progenitura responsable, se fijan pautas para la

prevencion y erradicacion de la pobreza y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA
TITULO1
OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover y estimular la generacion de una
cultura civica de progenitura responsable, incenti-
vando a las parejas dentro del ambito de su auto-
nomia a comprometer sus esfuerzos en mantener la
prole bajo estandares de sostenibilidad afectiva y
econdmica, mediante la educacion para la vida y la
sexualidad responsable, las practicas culturales de
respeto y promocion humana y la aplicacion de pro-
gramas y estimulos orientados a que de manera libre
se opte por procrear el nimero de hijos adecuado
a las condiciones de los padres, a fin de contribuir
socialmente a la disminucion de factores de riesgo
para erradicar la pobreza y fomentar el desarrollo
sustentable del pais.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se funda-
menta en los siguientes principios:
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2.1. Reconocimiento a la libertad. Las decisiones
personales y de pareja que se adopten en materia de
sexualidad, procreacion, integracion de familia y
desarrollo personal son de la orbita individual y se
adoptaran bajo el amparo del principio constitucio-
nal de libertad y autonomia individuales.

2.2. Respeto. Las decisiones personales y de pa-
reja que se adopten en materia de sexualidad, pro-
creacion, integracion de familia y desarrollo perso-
nal reconoceran el principio del respeto por el otro y
aplicaran los parametros colectivos necesarios para
garantizar que con ellas se preserven los intereses de
la sociedad y no se afecte de manera voluntaria el
desarrollo de esta, procurando en todo caso el actuar
libre y responsable.

2.3. Sustentabilidad afectiva. El desarrollo del ser
humano requiere del amor que se brinde a la persona
desde su concepcion, principalmente en el ambito de
la familia de base y por parte de los progenitores. Se
reconoce en Colombia como parametro de desem-
peflo social la necesidad de fomentar el amor como
fundamento de las relaciones sexuales y del ejercicio
del derecho a procrear, estimandosele como un valor
que debe ser fomentado en el proceso educativo y
cultural, con especial énfasis en el ambito familiar.

2.4. Responsabilidad econdomica. Se asume como
un valor de quienes deciden procrear el velar razo-
nablemente por la sustentabilidad economica de la
prole y prever las condiciones de soporte econémico
y material necesarias frente a los hijos.

2.5. Sexualidad responsable. El ejercicio libre de
la sexualidad se reconoce en Colombia sustentado
en los principios de la responsabilidad, el respeto al
otro y la dignidad humana. Socialmente se reconoce
como inadecuado el ejercicio de la sexualidad que
desconozca estos principios o tienda a instrumenta-
lizar a la persona o la prole que nazca.

2.6. Criterio de asertividad y generacion de cultu-
ra. Las disposiciones de la presente ley aplican una
vision positiva sobre la libertad sexual responsable
y el derecho de procrear y de constituir familia, sin
que en modo alguno puedan interpretarse ni aplicarse
como restriccion al desempeiio individual y de pareja.
Asi mismo tienen por proposito el establecimiento de
una cultura civica basada en valores y acuerdos socia-
les respecto al ejercicio de la progenitura.

2.7. Prevalencia de los derechos de los menores.
Los nifios y las nifias tienen prevalencia y prelacion
de derechos y la consideracion sobre su interés se
antepondra a cualquier otra razon, bajo el entendido
que toda accion que se ejecute en ellos redundara en
su mejor desarrollo humano y en el aseguramiento
de una sociedad mejor.

TITULO 11
PROGENITURA RESPONSABLE

Articulo 3°. Criterio de la progenitura responsa-
ble. Se asume en Colombia el criterio de progenitura
responsable como fundamento para el ejercicio de la
libertad sexual y del derecho a la procreacion. Este cri-
terio implica que quienes de manera libre y voluntaria
deciden procrear o adoptar hijos deberan considerar las
responsabilidades que asumen, evaluar las opciones
de preservar un entorno familiar sustentable afectiva

y materialmente y actuar con criterio suficientemente
informado sobre la sexualidad y la procreacion.

Articulo 4°. Sexualidad y progenitura para me-
nores de edad. Se reconocen como de interés general
las politicas y acciones que se ejecuten en Colombia
para fomentar la educacion sexual y reproductiva en
menores de edad y prevenir los embarazos causados
en o por menores de edad en el pais.

Articulo 5°. Plan Nacional de Prevencion a la pro-
genitura en menores de edad. El Ministerio de Educa-
cion Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en coordinacion con las diferentes agencias
relacionadas del orden nacional y territorial, adopta-
ran el Plan Nacional de Prevencion a la progenitura
en menores de edad, el cual tendra por proposito edu-
car y fomentar una cultura de valores en los jovenes
sobre el respeto, el ejercicio responsable de la sexua-
lidad y la responsabilidad personal, familiar y social
que surge por el ejercicio de los derechos, asi como
prevenir la ocurrencia de embarazos en o por menores
de edad, que carezcan de la informacion y el criterio
suficientes o que se den por fuera de relaciones esta-
bles o juridicamente formalizadas.

El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones y forma de operacion del Plan Nacional de
Prevencion a la progenitura en menores de edad y
adoptara las disposiciones necesarias para que el
mismo se aplique en todas las regiones del pais, asi
como determinara los criterios de seguimiento y
evaluacion, en armonia con lo establecido en el Plan
Decenal de Salud Publica.

Articulo 6°. Decision responsable sobre el numero
de hijos a procrear. En las parejas cuyos integrantes
pertenezcan a los estratos 1, 2y 3 que decidan procrear
o adoptar hijos se fomentara especialmente el criterio
de la progenitura responsable, procurando que a par-
tir del criterio libre y responsable de los padres estos
acuerden procrear hasta dos (2) hijos por pareja.

El Gobierno Nacional adoptara los mecanismos
de estimulo y control orientados a la aplicacion efec-
tiva de este postulado, bajo los parametros trazados
en la presente ley.

TITULO 111

PROGRAMA NACIONAL FAMILIA
RESPONSABLE EN COLOMBIA

Articulo 7°. Programa Nacional Familia Res-
ponsable. Establézcase en Colombia el Programa
Nacional Familia Responsable cuyo objetivo es
asegurar la aplicacion del principio de progenitura
responsable, a efecto de incorporar en los valores
sociales y culturales del pais los concernientes a ase-
gurar la procreacion o adopcion del nimero de hijos
adecuado a las condiciones de la pareja, conforme
los postulados de la presente ley.

El Gobierno Nacional desarrollara las condiciones
y forma de operacion del Programa establecido por
el presente articulo, procurando en forma progresiva
su aplicacion integral en todos los segmentos de la
poblacion en el pais, desde un enfoque de derechos y
bajo la estrategia de la formacion humana.

Articulo 8°. Componentes del Programa Nacio-
nal Familia Responsable. E1 Programa Nacional Fa-
milia Responsable en Colombia tendré los siguien-
tes componentes:
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a) Formacion en valores y educacion para la pro-
genitura sustentable.

b) Estimulos e incentivos para el ejercicio de la
progenitura responsable.

c¢) Fomento a la salud sexual y reproductiva y co-
ordinacion con las estrategias del Plan Decenal de
Salud Publica.

d) Subsidios y servicios sociales para el ejercicio
de la progenitura responsable.

Articulo 9°. Responsable e integrantes del Pro-
grama Nacional Familia Responsable. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) sera la au-
toridad responsable a nivel nacional de la ejecucion
del Programa Familia Responsable en Colombia.

El desarrollo del mismo integrara en forma coor-
dinada los esfuerzos de las autoridades del sector de
proteccion social y educacion, y de manera especial
convocara la actuacion concurrente y complementa-
ria de la Consejeria Presidencial para la Accién So-
cial, de la Consejeria Presidencia para la Mujer y la
Infancia, de las entidades promotoras de salud (EPS)
y de las cajas de compensacion familiar.

Todas las entidades publicas y privadas que ad-
ministren subsidios, apliquen programas sociales o
desarrollen actividades educativas tendran respon-
sabilidades en la ejecucion del Programa Nacional
Familia Responsable, bajo las directrices que esta-
blezca el Gobierno Nacional.

El reglamento definira las formas de participa-
cion de las organizaciones sociales y comunitarias.

Articulo 10. Incorporacion al Programa Nacio-
nal Familia Responsable. Las personas que decidan
vincularse al Programa Nacional Familia Responsa-
ble y por ende que seran beneficiarias de los estimu-
los e incentivos que el mismo comporta, se inscribi-
ran de manera libre a través del sistema de seguridad
social en salud y por conducto de las entidades pro-
motoras de salud, mediante el formato que al efec-
to se adopte por el Gobierno Nacional, integrado a
aquel que se emplee para el reporte de afiliacion o de
novedades a dicho sistema.

El Sistema de Informacion de la Proteccion Social
(SISPRO) dispondra los mecanismos para la conserva-
cion y actualizacion de los datos sobre las personas ins-
critas en el Programa Nacional Familia Responsable.

TITULO 1V

COMPONENTES Y ESTRATEGIAS PARA
ASEGURAR LA PROGENITURA RESPONSABLE

CAPITULO I

Articulo 11. Formacion y educacion. El Estado
colombiano asume como de importancia estratégica
en el desarrollo formativo y educativo nacional la
incorporacion de valores, principios, derechos, debe-
res, buenas practicas e informacion cientifica acerca
del ejercicio responsable de la libertad sexual y de la
procreacion, lo mismo que la consideracion sobre las
condiciones, razon de ser, responsabilidades y demas
aspectos relacionados con la progenitura y la familia,
bajo el enfoque de generar en los nifios y jovenes la
formacion de criterio en torno al desarrollo de un pro-
yecto personal de vida sustentable y digno.

Articulo 12. Estrategia nacional de formacion y
educacion para la progenitura responsable y crea-

cion de la catedra de educacion sexual. Créase en
los programas de formacion educativos la catedra de
educacion sexual, la cual se impartira con caracter
obligatorio, a partir del inicio de la edad escolar.

Incorporese en los proyectos educativos institu-
cionales, en los programas curriculares y en las es-
trategias de formacion de todas las actividades que en
Colombia tengan que ver con el desarrollo formativo
y educacional de nifios y jovenes, el componente de
educacion sexual, reproductiva y de progenitura res-
ponsable, el cual se aplicara desde los primeros mo-
mentos de intervencion en los nifios y se extendera
por el ciclo de formacion conforme la reglamentacion
que al efecto expida el Gobierno Nacional.

El componente de educaciéon mencionado se de-
sarrollara tanto en las actividades académicas curri-
culares, como en las estrategias de formacion que
se brindan a través del programa de jornada escolar
complementaria y de las demas actividades que se
desarrollen en la comunidad educativa, e involu-
crara la formacion de profesores y padres sobre una
metodologia sustentada en valores, asertiva, respe-
tuosa de la libertad individual y practica.

CAPITULO 11

Articulo 13. Incentivos y estimulos. A partir de la
vigencia de la presente Ley, adoptense los siguien-
tes estimulos e incentivos para promover el ejerci-
cio de la progenitura responsable en Colombia, sin
perjuicio de los que con el mismo fin se establezcan
por normas posteriores o por la implementacion de
politicas ptblicas o privadas bajo el marco de la ley:

a) Subsidios diferenciales por hijos

b) Subsidios diferenciales a tasas por créditos o
servicios educativos

¢) Prelacion en servicios sociales.

El Gobierno Nacional desarrollara cada uno de
estos componentes de conformidad con los criterios
contenidos en la presente ley.

Articulo 14. Subsidios diferenciales por hijos. El
reconocimiento de subsidios en los que se asignen
recursos o servicios en razon del nimero de hijos
considerara la diferencia respecto a las cuotas o ser-
vicios que se causen por los dos (2) primeros hijos
procreados o adoptados, frente a aquellos que se
ofrezcan para los restantes hijos, aplicando criterios
de razonabilidad y proporcionalidad.

Las cuotas monetarias de subsidio familiar que
reconocen las cajas de compensacion familiar y los
subsidios del Programa Unidos de Accion Social se-
ran diferenciales con niveles mas altos para los ca-
sos del reconocimiento de los beneficios en razon de
los dos (2) primeros hijos procreados o adoptados,
que para los siguientes, sin perjuicio de la atencion
en servicios que se brinde por estos.

Los subsidios que se reconozcan con cargo a re-
cursos publicos por cada hijo adicional al segundo,
se reduciran progresivamente en un 20% respecto al
valor inicial reconocido por los dos primeros hijos.

Articulo 15. Subsidios diferenciales a tasas por
créditos educativos. El reconocimiento de subsidios
por créditos o servicios educativos se hara teniendo
en cuenta los criterios de la presente ley, por lo cual
sera razonable y proporcionadamente superior para
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la cobertura de los dos (2) primeros hijos que se pro-
creen o adopten conforme el desarrollo reglamenta-
rio que para el efecto se adopte.

Articulo 16. Prelacion en servicios sociales. Las
personas y hogares que sean beneficiarios de pro-
gramas y servicios sociales financiados con recursos
publicos y que acrediten hasta dos (2) hijos dentro
del Programa Nacional Familia Responsable, ten-
dran prelacion sobre los demds para el reconoci-
miento de beneficios y servicios sociales.

CAPITULO 111

Articulo 17. Fomento a la salud sexual y repro-
ductiva. Las entidades promotoras de salud y las
entidades ejecutoras de la politica de salud publica
dispondran en forma prevalente la aplicacion de las
medidas necesarias para el fortalecimiento, conso-
lidacion, seguimiento y medicion del componente
de salud sexual y reproductiva en el pais para los
afiliados y la poblacion en general, dentro de las ac-
tividades y programas de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad.

Articulo 18. Destinacion especial de recursos en
programas de salud sexual y reproductiva y proge-
nitura responsable. Con cargo a los recursos estable-
cidos por el articulo 46 de la Ley 1438 de 2011, las
cajas de compensacion familiar operaran programas
universales en materia de salud sexual y reproduc-
tiva y progenitura responsable, con cargo a cuando
minimo el 20% de la destinacion especifica de ley a
que se refiere dicha norma.

La ejecucion de estos programas se realizara con
criterios generales y a partir de las orientaciones que
se adopten por decreto del Gobierno Nacional el
cual se adopta en forma concertada con ellas.

Articulo 19. Incorporacion en el POS. La Comi-
sion de Regulacion en Salud adoptara los mecanis-
mos necesarios para fortalecer las acciones de salud
sexual y reproductiva y progenitura responsable en
el programa obligatorio de salud (POS), disponien-
do razonablemente la obligatoriedad de aplicar ac-
ciones en la materia como condicion habilitante para
el disfrute de otros beneficios.

CAPITULO 1V

Articulo 20. Subsidios y servicios sociales para
el ejercicio de la progenitura responsable. La po-
litica de subsidios en Colombia tendra como eje es-
tratégico el reconocimiento de los menores y la ne-
cesidad de fomentar hogares sustentables, afectiva
y materialmente, por lo cual aplicard esquemas de
reconocimiento condicionado de beneficios asegu-
rando que las prestaciones que se otorguen impacten
favorablemente a la poblacién infantil y le sirvan
para el desarrollo emocional, cognitivo y fisico a los
nifios y ninas de Colombia.

El Gobierno Nacional reglamentara el régimen
de prelacion al que tengan derecho en los nuevos
programas sociales que se adopten, quienes apli-
quen las disposiciones de la presente ley en mate-
ria de progenitura responsable y constituyan familia
con hasta dos (2) hijos.

Articulo 21. Programas formativos especiales. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
las instituciones educativas, las cajas de compen-
sacion familiar y las organizaciones sociales dis-

pondran que dentro del portafolio de servicios que
ofrezcan a la poblacién se encuentren programas y
actividades orientados a la formacion de los padres
en el desarrollo y cuidado de la familia y, en espe-
cial, a la educacion de los hijos.

TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 22. Control. El Ministerio de la Protec-
cion Social ejercera el seguimiento y control a la im-
plementacion de la presente ley y, en especial, adop-
tara las medidas necesarias para garantizar el ade-
cuado uso de los mecanismos que la misma adopta,
procurando el cumplimiento de los objetivos en que
se basa.

Articulo 23. Intangibilidad de derechos. Los de-
rechos y beneficios reconocidos al amparo de la le-
gislacion anterior se mantienen con plena vigencia 'y
sin perjuicio de la adopcion de la presente ley, por
lo cual la implementacion de la misma no implica el
desconocimiento, retiro, suspension o afectacion en
cualquier forma a dichos derechos y beneficios.

Articulo 24. Criterios de interpretacion. Para los
efectos de la presente ley entiéndase que los criterios
diferenciales que ella contempla aplican por cada
embarazo y cobija dentro de un mismo rango los hi-
jos procreados de embarazos o adopciones multiples
en el caso de mellizos o gemelos.

En igual forma, considérese que sus disposicio-
nes cobijan la progenitura causada en hogares cons-
tituidos por matrimonio o unién marital de hecho.

Los criterios de exclusion de los beneficios no
aplican cuando la procreacion sea producto de acce-
so carnal violento o inseminacion artificial no con-
sentida.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

1 1)
o
\__.‘_J-’ '
DIDIER BURGOS RAMIREZ

H. Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

[
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PONENC,IA PARA PRIMER DEBATE EN
COMISION CUARTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 267 DE 2011 SENADO, 067 DE 2011
CAMARA

por la cual se declara bien de interés cultural de la
Nacion la Concatedral de Nuestra Seriora del Soco-
rro, ubicada en el municipio de Socorro, departa-
mento de Santander, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 31 de 2011

Honorable Representante

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

Presidente

Comision Cuarta

Céamara de Representantes
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Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate en
Comision Cuarta de la Camara de Representan-
tes al Proyecto de ley nimero 267 de 2011 Sena-
do, 067 de 2011 Camara, por la cual se declara
bien de interés cultural de la Nacion la Concatedral
de Nuestra Sefiora del Socorro, ubicada en el muni-
cipio de Socorro, departamento de Santander, y se
dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Jiménez Lopez:

En cumplimiento del honroso encargo encomen-
dado por la Mesa Directiva de la Comision Cuarta
Constitucional, rindo ponencia favorable para pri-
mer debate en Camara de Representantes al proyec-
to de ley de la referencia, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES:

267 de 2011 Senado, 067 de 2011
Cdamara

“por la cual se declara bien de
interés cultural de la Nacion la
Concatedral de Nuestra Seiiora del
Socorro, ubicada en el municipio
de Socorro, Departamento de
Santander 'y se dictan otras
disposiciones”

Honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar

Honorable Representante Javier
Tato Alvarez Montenegro

Positiva sin pliego de modificacio-
nes al articulado

N° Proyecto de ley

Titulo

Autor

Ponente

Ponencia

Proyecto publicado: | Gaceta del Congreso numero 353
del 1° de junio de 2011.

Ponencia para pri- | Gaceta del Congreso nimero 374
mer debate en co-|del 7 de junio de 2011

mision cuarta de
Senado:
Aprobaciéon ponen- | Acta de comision 21 publicada en la
cia primer debate | Gaceta del Congreso 451 del 20 de
junio de 2011.

Gaceta del Congreso nimero 418
del 14 de junio de 2011

Ponencia para se-
gundo debate en
Plenaria de Senado

Texto aprobado en|Gaceta del Congreso nimero 602
sesion plenaria de |del 17 de agosto de 2011
Senado
El proyecto de ley en su esencia tiene como obje-
to declarar como Bien de Interés Cultural de la Na-
cion la Concatedral de Nuestra Sefiora del Socorro,
ubicada en el municipio de Socorro, departamento
de Santander. Por dicha declaratoria le corresponde-
ria a varias entidades publicas proteger el patrimo-
nio cultural, entre las que se destaca el Ministerio de
Cultura, a la que le corresponderia adelantar accio-
nes para la organizacion, proteccion y conservacion
arquitectonica e institucional de la Concatedral. Con
el mismo proposito, se pretende autorizar al Gobier-
no Nacional, al departamento de Santander y al mu-
nicipio de Socorro para que contribuyan al fomento,
promocion, proteccion, conservacion, restauracion,
divulgacion, desarrollo y financiacién que deman-
de la declaratoria de bien de interés cultural de la
nacion de la Concatedral de Socorro, por lo cual se
autoriza la obtencion de recursos econémicos adi-
cionales o complementarios a los que se autoriza-
ren apropiar en el Presupuesto General de la Nacion

de cada vigencia fiscal, destinados a la proteccion y
conservacion del inmueble.

Para dicho cometido es importante sefialar que
la Corte Constitucional en Sentencia C-742/06 ha
sefialado que existe diferencia entre el concepto de
patrimonio cultural de la Nacion y bien de interés
cultural. A lo referido se dijo:

“El concepto de patrimonio cultural de la Nacion
es general y el de interés cultural es especial, de aht
que los bienes que hacen parte de la primera cate-
goria no siempre pertenezcan a la segunda, pero los
que adquieren el caracter especial de interés cultu-
ral, dada su declaratoria, siempre hacen parte del
patrimonio cultural de la Nacion. La segunda, la
declaratoria de bienes de interés cultural no quiere
decir que se excluye la proteccion de los bienes que
hacen parte del patrimonio cultural de la Nacion,
simplemente significa que aquellos gozan de la pro-
teccion especial que otorga la Ley 397 de 1997. Di-
cho de otro modo, las expresiones impugnadas no
estan dirigidas a excluir la proteccion de los bienes
del patrimonio cultural de la Nacion, sino a otorgar
especial cuidado y garantia a los que se consideran
de interés cultural. Y, la tercera, al aplicar la ley
general de la cultura y las normas que la reglamen-
tan unicamente a los bienes que han sido declarados
de interés cultural, evidentemente se establecen res-
tricciones y garantias solamente para esos bienes,
excluyéndose, de esta forma, los bienes que hacen
parte del patrimonio cultural de la Nacion que no
han sido declarados de interés cultural”.

El proyecto de ley tuvo primer debate en la Comi-
sion Cuarta de Senado y segundo debate en la Plena-
ria de Senado sin que fueran presentadas propuestas
a consideracion, por lo tanto se cumple con lo esta-
blecido en el articulo 175 de la Ley 5* de 1992.

En lo que respecta al estudio histdrico realizado a
la Concatedral de Nuestra Sefiora del Socorro se evi-
dencid que no cuenta con declaratoria de forma par-
ticular, como bien de interés cultural de la nacion.

Se considera, conforme la exposicion de motivos
y el estudio de ponencia, que efectivamente la Con-
catedral de Nuestra Sefiora del Socorro es un simbo-
lo historico del municipio del Socorro de incidencia
nacional, puesto que el origen de este, tuvo como
protagonista a la virgen de Nuestra Sefiora del Soco-
rro a quien se le atribuye su aparicion en el sitio “el
Teran”, bajo la advocacion del Socorro. Con dicha
aparicion divina se inici6 el asentamiento poblacio-
nal de lo que hoy conocemos como el municipio de
Socorro, Santander, desde el 16 de junio de 1683. Es
por lo anterior que se puede llegar a afirmar que el
origen de Socorro, Santander, no se hizo mediante
decreto como generalmente se hacia para la creacion
de poblaciones. Un dato interesante es que el 16 de
junio de 1683 se suscribid una escritura, que al tenor
indica: “pa la fundacion de la parroquia y pobla-
cion de ella, pa en que vivan los vecinos y se les den
pa sus cosas, pa que formen y funden su pueblo”.

La historia del municipio de Socorro da cuenta
de un hombre llamado Don Blas Garcia de Cabrera,
quien con el apoyo de varios colonos, lograron que
la curia metropolitana de Santa Fe aprobara la cons-
truccion de una parroquia la cual fue denominada
“Nuestra Sefiora del Socorro”, la cual, igualmente
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fue autorizada civilmente como secciéon administra-
tiva por el presidente, gobernador y el capitan gene-
ral del Nuevo Reino de Granada, Don Francisco del
Castillo de la Concha. Para el aio de 1771 el capitan
Francisco Arias de Toledo con varios pobladores le
fue concedido al municipio la categoria de Ciudad
por parte del Arzobispo Presidente, Don Francis-
co de Cossio y Otero, y quien la llamo: “Ciudad
de Nuestra Sefiora del Socorro de Cossio y Otero”,
como reconocimiento a la categoria de su arquitec-
tura. La mencionada declaratoria fue invalidada por
el Rey de Espana, Felipe V por no cumplirse con los
requisitos legales.

Por tal razon, tal como lo dice German Arcinie-
gas!, citado por Aurelio Gomez Parra, en el libro
“Resefia Historica sobre la Catedral de la Ciudad
del Socorro”: En la revolucion de los Comuneros,
don Clemente Estévez, teniente de las fuerzas rea-
listas, “optd por refugiarse en los embovedados de
la iglesia” donde debieron “acudir medrosos y con-
fusos otros cuantos realistas, en demanda de protec-
cidn para sus personas y bienes; alli se elevarian las
plegarias de los comuneros valerosos, antes de em-
prender la marcha sobre Santafé; alli oraron por vez
postrera nuestros martires de la patria; a los pies de
la Virgen se postrd reverente el Libertador de cin-
co republicas, en su visita a la ciudad en octubre de
1819...”.

Es asi como en palabras del sacerdote, doctor
Gomez Parra “cada una de las joyas que adornan la
sagrada imagen es un testimonio de la gratitud de
sus hijos y un comprobante de los milagros mas por-
tentosos con que los ha favorecido en los momentos
de suprema angustia. La corona y el cetro fueron
el obsequio que el pueblo le prometio al pedirle el
triunfo de los ejércitos patriotas sobre los espafio-
les. La gargantilla de perlas nos recuerda el milagro
que hizo al impedir que Fominaya llevara a cabo el
degiiello general de las hijas del Socorro, y que iba
a tener lugar tres dias después del fusilamiento de
Antonia Santos (julio 28 de 1819); el marco de pla-
ta y las franjas que lo complementan, la suspension
prodigiosa de la viruela negra de 1840; el rosario
de oro que le regald y puso con sus propias manos
el Tlustrisimo sefior Juan de la Cruz Gémez Plata,
por haberle salvado milagrosamente la vida en el rio
Cauca...”?

La catedral inicié su construccion el 14 de di-
ciembre de 1873 y oficialmente terminada el 11 de
junio de 1943 pero embellecida hasta diciembre de
1954, por lo cual se le imputa la continuidad histo-
rica de la Parroquia de Nuestra Sefiora del Socorro,
con la direccién de Bonifacio Vargas e Ignacio Mar-
tinez, quienes plasmaron en ella el estilo bastarda-
italico- toscano del renacimiento.

Los planos de la catedral fueron levantados en
Bogota por varios alumnos de la Escuela Nacional
de Ingenieria y desarrollados por el notable arqui-
tecto, Don José Ramoén Pefia y posteriormente fue-
ron redisefiados por el prestigioso ingeniero Carlos
Camargo.

I Insigne historiador colombiano.
2 GOMEZ PARRA Aurelio. Pbro. Reseiia Historica sobre
la Catedral de la Ciudad del Socorro.

La construccion de la catedral de Nuestra Sefiora
del Socorro fue en 1927 objeto de debate en el Con-
greso colombiano, como una obra que debia culmi-
nar dada su importancia, por ello fue sancionada la
Ley 53 de 1927, en la cual se destinaron treinta mil
pesos ($30.000) con dicha finalidad. En dicha ley se
consigno el siguiente articulo:

La Catedral de Nuestra Sefiora del Socorro es ca-
talogada como la construccion de piedra labrada mas
grande de Colombia, conformada por piedras de Bari-
chara, Santander, y marmol de Carrara (Italia).> Cuenta
con dos altares laterales europeos en marmol.

Se registran como inscripciones conmemorativas
las siguientes: la primera, “Ad catedralis honorem
evecta per Decre. Leonis XIII, martii 1895”. Que
traducido al castellano significa: “Elevada al honor
de catedral por Decreto de Ledn XII, el 20 de marzo
de 1895”. La segunda, “Pax suscripta fuit tertio idus
septembris MDCCCLXXXIV Anno Domini”. Que
traducido al castellano significa: La paz fue suscrita
el dia 10 de septiembre del afo del Sefior 1884”.

Ha sido catalogada la Concatedral de Socorro
como una obra arquitectonica, protagonista de los
albures historicos de la revolucion de independen-
cia, a lo cual Gomez Parra Aurelio (Parra, 1955) ex-
preso: ““ ... a cuyo santuario habra de otorgarsele la
mayor distincion que la Iglesia Romana concede a
los santuarios mas ilustres: la elevacion al rango de
Basilica Menor, ya que la suntuosidad del templo es
verdaderamente de palacio real, que tal significa el
nombre de basilica, tomado del que daba a los anti-
guos palacios de los Césares de Roma”..

La apasionante historia revolucionaria de Colombia
tuvo un protagonista activo, como fue la poblacion del
municipio de Socorro, y con €él, un protagonista pasivo
que fue simbolo de unioén y proteccion, la catedral de
Nuestra Sefiora del Socorro, lo cual se constituye in-
negablemente en un referente historico de Colombia.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley en su estructura lleva como
titulo “Por la cual se declara bien de interés cultu-
ral de la Nacion la Concatedral de Nuestra Seriora
del Socorro, ubicada en el municipio de Socorro,
Departamento de Santander y se dictan otras dis-
posiciones” 'y se compone de cinco (5) articulos. El
articulo 1° corresponde a la declaratoria de bien de
interés cultural de la Nacion de la Concatedral de
Nuestra Sefiora del Socorro, ubicada en el municipio
de Socorro, departamento de Santander; el articulo
2° sefiala las entidades publicas que se encargarian
3 http://www.colombia.travel/es/turista-internacional/co-

munidad/blogs/victor-solano/683-socorro-el-pueblito-

viejo-de-colombia
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de proteger dicho inmueble; el articulo 3°autoriza
al Gobierno Nacional y gobiernos locales para con-
tribuir con la proteccion, promocion, conservacion,
entre otros de la Concatedral; el articulo 4° autoriza
al Gobierno Nacional y gobiernos locales a la ob-
tencion de recursos economicos destinados a la pro-
teccion del inmueble que nos ocupa y el articulo 5°
corresponde a la vigencia de la ley.

III. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER Y SEGUNDO DEBATE EN SENADO
SIN MODIFICACIONES

Por la cual se declara bien de interés cultural de la
Nacion la Concatedral de Nuestra Sefiora del Soco-
rro, ubicada en el municipio de Socorro, Departa-
mento de Santander y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Bien de Interés Cultural
de la Nacion la Concatedral de Nuestra Sefiora del
Socorro, ubicada en el municipio de Socorro, depar-
tamento de Santander.

Articulo 2°. Al declarar bien de interés cultural
de la Nacion el inmueble relacionado en el articulo
anterior, las entidades publicas encargadas de prote-
ger el patrimonio cultural, asi como el Ministerio de
Cultura, concurriran para su organizacion, protec-
cioén y conservacion arquitectonica e institucional.

El Ministerio de Cultura prestara apoyo adminis-
trativo y asesoria técnica en las areas de planeacion,
administracion y financiacion.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional, al
departamento de Santander y al municipio de So-
corro para que contribuyan al fomento, promocion,
proteccion, conservacion, restauracion, divulgacion,
desarrollo y financiacion que demande la declarato-
ria de bien de interés cultural de la nacion del inmue-
ble relacionado en el articulo 1°.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, el departa-
mento de Santander y el municipio de Socorro que-
dan autorizados para impulsar y apoyar ante otras
entidades publicas o privadas, nacionales o interna-
cionales, la obtencion de recursos econémicos adi-
cionales o complementarios a los que se autorizaren
apropiar en el Presupuesto General de la Nacion de
cada vigencia fiscal, destinados al objeto que se re-
fiere la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion”.
IV. TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE RE-
PRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 267 DE 2011 SENADO

por la cual se declara bien de interés cultural de la
Nacion la Concatedral de Nuestra Sefiora del Soco-
rro, ubicada en el municipio de Socorro, departa-
mento de Santander y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Declarese Bien de Interés Cultural
de la Nacion la Concatedral de Nuestra Sefiora del

Socorro, ubicada en el municipio de Socorro, depar-
tamento de Santander.

Articulo 2°. Al declarar bien de interés cultural
de la Nacion el inmueble relacionado en el articulo
anterior, las entidades publicas encargadas de prote-
ger el patrimonio cultural, asi como el Ministerio de
Cultura, concurriran para su organizacion, protec-
cién y conservacion arquitectonica e institucional.

El Ministerio de Cultura prestara apoyo adminis-
trativo y asesoria técnica en las areas de planeacion,
administracion y financiacion.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional, al
departamento de Santander y al municipio de So-
corro para que contribuyan al fomento, promocion,
proteccion, conservacion, restauracion, divulgacion,
desarrollo y financiacion que demande la declara-
toria de bien de interés cultural de la Nacion del in-
mueble relacionado en el articulo 1°.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, el departa-
mento de Santander y el municipio de Socorro que-
dan autorizados para impulsar y apoyar ante otras
entidades publicas o privadas, nacionales o interna-
cionales, la obtencion de recursos econdémicos adi-
cionales o complementarios a los que se autorizaren
apropiar en el Presupuesto General de la Nacion de
cada vigencia fiscal, destinados al objeto que se re-
fiere la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion”.

V. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presento po-
nencia favorable y en consecuencia solicito a la ho-
norable Comision Cuarta de la Cdmara de Represen-
tantes, dar primer debate al texto sin modificaciones
del Proyecto de ley niimero 267 de 2011 Senado,
067 de 2011 Camara, “por la cual se declara bien
de interés cultural de la Nacion la Concatedral de
Nuestra Seriora del Socorro, ubicada en el munici-
pio de Socorro, departamento de Santander y se dic-
tan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes a la Camara,
Javier Tato Alvarez Montenegro,
Representante a la Camara.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 083 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se adopta el régimen politico,

administrativo y fiscal del distrito especial portua-

rio, biodiverso, industrial y ecoturistico de Buena-
ventura, Valle del Cauca.

Bogota, noviembre 2 de 2011

Honorable Representante

ADRIANA FRANCO CASTANO

Presidente

Comision Primera Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Ref: Informe de Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de ley nimero 083 de 2011 Cémara.

En cumplimiento con la honrosa designacion, me
permito presentar a los miembros de la honorable
Camara de Representantes, el informe de Ponen-
cia Positiva para Primer Debate al Proyecto de
ley nimero 083 de 2011 Camara, por medio de la
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cual se adopta el régimen politico, administrativo
v fiscal del distrito especial portuario, biodiverso,
industrial y ecoturistico de Buenaventura, Valle del
Cauca, en los siguientes términos:

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, tiene como objeto
principal, dotar de competencias normativas e ins-
trumentos al Distrito Especial, Portuario, Biodiver-
so, Industrial y Ecoturistico de Buenaventura, creado
mediante el Acto Legislativo 02 de 2007, teniendo en
cuenta que su excelente localizacion geoestratégica y
las buenas condiciones de mercado que posee, le per-
mitiran convertirse en un importante centro o polo de
desarrollo portuario, logistico e industrial que requie-
re del Estado la implementacion de politicas publicas
orientadas a dotarle de la infraestructura necesaria
para la consecucion de sus fines.

Con el proposito de desplegar el marco constitu-
cional del Distrito, se debe reformar la organizacion
politico-administrativa del mismo e incentivar el
manejo y aprovechamiento de recursos presupues-
tales, industriales, naturales, turisticos y portuarios.

2. MARCO LEGAL

La formulacion del presente Proyecto de Ley se
fundamento6 en la normativa que reglamenta las si-
guientes materias y la que permite el desarrollo de la
norma constitucional:

Constitucion Politica de Colombia articulos 150
y 326, entre otros.

Ley 55 de 1956; 1a Nacion cede a la Gobernacion
del Valle del Cauca en el municipio de Buenaven-
tura, terrenos baldios; hoy, Ladrilleros y Juancha-
co. Declara de utilidad publica y de interés social
la construccion de un balneario en la playa o barra
de Ladrilleros, jurisdiccion del municipio de Buena-
ventura con la condicion, que su nombre sea Balnea-
rio del Pacifico.

Ley 21 de 1958; por medio de la cual se crean las
juntas de accion comunal, en los diferentes barrios,
veredas y corregimientos del municipio.

Ley 185 de 1959; la Nacion cede a Buenaventura
los terrenos ubicados en el sector continental, terre-
nos cedidos a perpetuidad al Municipio; del estero
del Pifnal hasta el estero de Mondomo en la carretera
Simon Bolivar; y entre el estero de San Antonio y la
zona reservada de la linea férrea.

Ley 11 de 1986; Se divide territorialmente a Bue-
naventura en comunas y corregimientos; se ordena
la eleccion popular para los miembros de las juntas
de accién comunal.

Ley 89 de 1990; Resguardos indigenas.

Decreto-Ley 2324 de 1984; Determina que las
playas, terrenos de bajamar y las aguas maritimas
son bienes de uso publico, intransferibles a cual-
quier particular.

Ley 70 de 1993; Ley de comunidades negras re-
glamentadas en el articulo 55 Transitorio de la Cons-
titucion Politica; reconoce la existencia de la raza y
le da nacimiento a los consejos comunitarios a tra-
vés del Decreto Reglamentario 1745 de 1995.

Ley 388 de 1997; Ley de Ordenamiento Territorial.

3. DEL ARTICULADO

Los siguientes son los temas preponderantes del
Estatuto.

DE LA ORGANIZACION POLITICA Y AD-
MINISTRATIVA DEL DISTRITO ESPECIAL
PORTUARIO, BIODIVERSO, INDUSTRIAL Y
ECOTURISTICO DE BUENAVENTURA

Se busca crear con este capitulo, una estructura po-
litica administrativa de conformidad con la normativa
constitucional y legal, determinando las funciones del
Alcalde Mayor, Concejo Distrital y la division del te-
rritorio en localidades del Distrito; todo esto con el fin
de crear un sistema complejo, especial y sustancial,
en el cual el papel de la administracion y de la comu-
nidad sea determinante para el desarrollo de la region.

DEL REGIMEN ESPECIAL PARA EL FOMEN-
TO. CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO
DE LOS BIENES Y RECURSOS PARA EL DE-
SARROLLO INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIO-
DIVERSO Y ECOTURISTICO DEL DISTRITO
ESPECIAL DE BUENAVENTURA

Este capitulo genera nuevas expectativas para el
distritito en materia ambiental, portuaria, y turistica,
puesto que no solo el estatuto organico debe contem-
plar la creacion de un establecimiento publico que
desempeiie las funciones de autoridad ambiental con
caracteristicas similares a las de las Corporaciones Au-
tonomas Regionales, sino que también debe desarrollar
proyectos y actividades ecoturisticas que garanticen el
cuidado de las zonas especiales del distrito.

4. REGIMEN PORTUARIO

Se le otorga al distrito la facultad de crear nuevas
autoridades portuarias, para que sea este de confor-
midad con el conocimiento propio de sus necesida-
des historicas quien determine, el desarrollo de uno
de los puertos mas importantes del pais.

BENEFICIOS PARA EL DISTRITO DE BUE-
NAVENTURA

» Mayor Inversion Social e Infraestructura

* Optimizacion de los Recursos Publicos
* Proteccion a la Biodiversidad

* Fomento de la competitividad

* Mejor desempeiio econdmico

« Eficiencia gubernamental

¢ Gestion de Recursos Nacionales e Internacio-
nales

* Sostenibilidad ambiental

* Autosuficiencia de unidad Geografica

* Fortalecimiento de las negociaciones externas
* Dinamizar las actividades econdmicas

* Mayor Autonomia administrativa territorial y
presupuestal conforme a la ley.

PROYECTO DE LEY NUMERO 083 DE 2011

por medio de la cual se adopta el Régimen Politico,

Administrativo y Fiscal del Distrito Especial Por-

tuario, Biodiverso, Industrial y Ecoturistico de Bue-
naventura, Valle del Cauca.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO I

PRINCIPIOS GENERALES
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley contiene
las normas que integran el Estatuto Politico, Admi-
nistrativo y Fiscal del Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Ecoturistico de Buenaven-
tura; su objeto es dotarle de facultades, instrumentos
y recursos que le permitan cumplir las funciones y
prestar los servicios a su cargo; promover el desa-
rrollo integral de su territorio para contribuir al me-
joramiento de la calidad de vida de sus habitantes,
a partir del aprovechamiento de sus recursos y ven-
tajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales que presentan estos.

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito Especial
de Buenaventura, es una entidad territorial organiza-
da de conformidad con lo previsto en la Constitucion
Politica y la ley, que se encuentra sujeta a un régimen
especial autorizado por la propia Constitucién Politi-
ca, en virtud del cual sus organos y autoridades gozan
de facultades especiales diferentes a las contempladas
dentro del régimen ordinario aplicable a los demas mu-
nicipios del pais, asi como del que rige para las otras
entidades territoriales establecidas dentro de la estruc-
tura politico administrativa del Estado colombiano.

En todo caso, las disposiciones de caracter espe-
cial prevaleceran sobre las de caracter general que
integran el régimen ordinario de los municipios
y/o de los otros entes territoriales; pero en aque-
llos eventos no regulados por las normas especiales
0 que no se hubieren remitido expresamente a las
disposiciones aplicables a alguno de los otros tipos
de entidades territoriales previstas en la Constitu-
cion Politica y la ley, ni a las que esta sujeto el
Distrito Capital de Bogota, se aplicaran las normas
ordinarias previstas para los demas municipios.

TITULO 11

ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRA-
TIVA DEL DISTRITO ESPECIAL PORTUARIO
E INDUSTRIAL DE BUENAVENTURA.

CAPITULO I
Las localidades

Articulo 3°. El Distrito Especial Portuario, Bio-
diverso, Industrial y Ecoturistico de Buenaventura
estara dividido en localidades, definidas como divi-
siones administrativas con homogeneidad relativa
desde el punto de vista geografico, cultural, social
y econdmico.

Articulo 4°. El Concejo Distrital ordenara la divi-
sion del territorio a iniciativa del sefior Alcalde Ma-
yor, de conformidad con los parametros establecidos
en el articulo anterior.

Paragrafo. Dentro de los doce (12) meses siguien-
tes a la promulgacion de la presente Ley, la Admi-
nistracion Municipal presentard al Concejo Distrital,
el Proyecto de Acuerdo para la division del territorio
del Distrito, en el cual se sefialara las Localidades,
su denominacion, limites y atribuciones adminis-
trativas y se dictaran las demas disposiciones que
fueren necesarias para su organizacion y funciona-
miento. A su vez, el Concejo Distrital contara con un
término de dos meses para tramitarlo y aprobarlo, a
partir de su entrega formal.

CAPITULO II
Alcaldes locales

Articulo 5°. Cada localidad tendra un Alcalde
Menor, que sera nombrado por el Alcalde Mayor, de
terna conformada por la correspondiente Junta Ad-
ministradora Local o el Consejo Comunitario de la
localidad en Asamblea Publica citada por el Alcalde
Mayor. Para la conformacion de la terna, la Junta
Administradora Local debera sesionar con no menos
del ochenta por ciento (80%) de sus miembros.

El Alcalde Mayor citara la Asamblea Publica en
la que se escogerd la terna de candidatos a Alcaldes
Menores, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
creacion de las localidades. En los periodos sucesi-
vos, se hara la citacion dentro de los dos (2) prime-
ros meses a partir del dia de la posesion del Alcalde
Mayor.

Paragrafo 1°. Los alcaldes menores seran desig-
nados y ejerceran sus funciones durante el periodo
constitucional para el cual fue elegido el Alcalde
Mayor. Para la integracion de la terna se empleara
el sistema del cociente electoral. En caso de falta
temporal del alcalde menor, el Alcalde Mayor de-
signara su reemplazo mientras dura su ausencia. En
caso de presentarse la falta absoluta de cualquiera de
los alcaldes menores, se debera hacer su reemplazo
conforme a los términos establecidos en la ley.

Pardgrafo 2°. Para ser Alcalde Menor se debe
cumplir con los requisitos que la Ley exige para
desempeiiar el cargo de Alcalde Mayor. El Conce-
jo distrital reglamentara sus funciones y asignacion
salarial a iniciativa del Alcalde Mayor. El costo de
estas asignaciones salariales sera cubierto con los
recursos propios del Distrito.

CAPITULO III
Disposiciones especiales

Articulo 6°. Atribuciones. El Concejo Distrital
de Buenaventura, ejercera las atribuciones que la
Constitucion y las leyes asignan a los concejos mu-
nicipales. Adicionalmente ejerceran las siguientes
atribuciones especiales:

1. Expedir las normas con base en las cuales se
reglamentaran las actividades turisticas, recreacio-
nales, culturales, deportivas en las playas y demas
espacios de uso publico, exceptuando las zonas de
bajamar.

2. Dictar las normas necesarias para garantizar
la preservacion y defensa del patrimonio ecologico,
los recursos naturales, el espacio publico y el medio
ambiente.

Articulo 7°. Control Politico. De conformi-
dad con la Constitucion Politica y la ley, en cum-
plimiento de las funciones de vigilancia y control
que corresponde ejercer al Concejo Distrital sobre
los demas 6rganos y autoridades de la Administra-
cion Distrital, este podra citar y requerir al Alcal-
de mayor, secretarios de la administracion distrital,
alcaldes locales, directores de departamento admi-
nistrativo y a los gerentes o directores de entidades
descentralizadas del orden distrital. Las citaciones
deberan hacerse con anticipacion no menor de cinco
(5) dias habiles y formularse en cuestionario escrito.
Dentro de las veinticuatro (36) horas anteriores al
dia del debate, el funcionario citado debera radicar
en la Secretaria General de la Corporacion la res-
puesta al cuestionario en medio escrito o magnético.
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El debate objeto de la citacion encabezara el orden
del dia de la sesion y no podra extenderse a asuntos
ajenos al cuestionario.

Paragrafo. El Concejo Distrital o sus comisiones,
también podran solicitar informaciones por escrito
a las otras autoridades distritales, al Personero, al
Contralor, a los gerentes o jefes seccionales de las
entidades nacionales que tengan jurisdiccion en el
Distrito, convocandoles para que en sesion especial
rindan declaraciones sobre hechos relacionados con
los asuntos que la Corporacion investigue o sean ob-
jeto de su estudio y reglamentacion o con asuntos de
interés publico en general. Esta facultad se extiende
para emplazar a toda persona natural o juridica a fin
de que en sesion especial rindan informes o decla-
raciones orales o por escrito sobre los hechos men-
cionados. El Concejo Distrital adoptara las medidas
para asegurar el acatamiento de sus decisiones, en
los casos de renuencia o negativa a atender las ci-
taciones o a rendir los informes solicitados en las
fechas previstas para ello.

Los citados podran abstenerse de asistir s6lo por
causa justificada.

La renuencia de los citados a comparecer o a
rendir las declaraciones requeridas, sera sancionada
por las autoridades jurisdiccionales competentes, de
conformidad con la normativa aplicable en los casos
de desacato a las autoridades.

Articulo 8°. Mocion de Censura. En ejercicio del
Control Politico que le atribuye la Constitucién Po-
litica y la ley, el Concejo Distrital de Buenaventura
podra proponer Mocién de Censura a los funciona-
rios sobre quienes ejerce tal Control, respecto de los
actos de estos, en aquellos eventos en que luego de
examinar las actuaciones o las medidas adoptadas
por el funcionario citado, se encuentra que, a juicio
de la Corporacion, estas no satisfacen los fines de
la funcion publica en general y en especial los inte-
reses del Distrito Especial de Buenaventura o de su
comunidad o por desatencion a los requerimientos
y citaciones de la Corporacion sin que exista previa
excusa aceptada por esta.

La mocion de censura debera ser propuesta por
la mitad méas uno de los miembros que componen el
Concejo Distrital. La votacion se hara entre el ter-
cero y el décimo dia siguientes a la terminacion del
debate, con audiencia publica del funcionario res-
pectivo.

Su aprobacion requerira el voto afirmativo de las
dos terceras (2/3) partes de los miembros que inte-
gran la Corporacion. Una vez aprobada, el funciona-
rio quedara separado de su cargo. Si fuere rechaza-
da, no podra presentarse otra mocion sobre la misma
materia a menos que la motiven hechos nuevos.

La renuncia del funcionario respecto del cual se
haya promovido mocioén de censura no obsta para
que la misma sea aprobada conforme a lo previsto
en este articulo.

TITULO III
ALCALDE MAYOR
Articulo 9°. Atribuciones. Ademas de las atribu-
ciones que por ley o acuerdo distrital le sean asig-

nadas al Alcalde Distrital, le corresponde ejercer las
siguientes:

1. Orientar la accion administrativa del Gobier-
no Distrital hacia el desarrollo Portuario, Biodiver-
so, Industrial y Ecoturistico del Distrito Especial de
Buenaventura, considerados estos como factores de-
terminantes para impulsar el desarrollo econémicoy
mejoramiento social de su poblacion.

La ejecucion de estas politicas debera coordinar-
se entre los funcionarios de las entidades del Dis-
trito y los de las instituciones nacionales que estén
localizadas en su jurisdiccion, sean estas publicas o
privadas, procurando en tales casos la participacion
de la comunidad.

2. Presentar proyectos de acuerdo sobre los pla-
nes o programas de desarrollo econdmico y social y
de obras publicas, con énfasis en aquellos que sean
de especial interés para el Distrito, en las areas del
turismo, la industria, la actividad portuaria, la biodi-
versidad, el transporte multimodal, las telecomuni-
caciones y la educacion.

3. Coordinar, vigilar y controlar las actividades
que se desarrollen dentro de su jurisdiccion, enca-
minadas a la recuperacion de bienes y tesoros per-
tenecientes al patrimonio de la Nacion, ubicados en
jurisdiccion del Distrito. Salvo las acciones estable-
cidas en la Constituciéon que no sean de su compe-
tencia, deben ser coordinadas con las autoridades
pertinentes.

Articulo 10. Competencia presidencial para la
designacion del reemplazo. El Presidente de la Re-
publica sera la autoridad competente para suspender
o destituir al Alcalde Distrital, designar al alcalde
encargado en caso de presentarse vacancia tempo-
ral o absoluta y convocar a elecciones para elegir al
nuevo Alcalde Mayor, cuando ello sea procedente
de conformidad con lo establecido en la Ley 136 de
1994, las normas que la modifiquen o la sustituyan.

En todos los casos en que corresponda al Presi-
dente de la Republica designar al reemplazo del Al-
calde, debera escoger a un ciudadano que pertenezca
al mismo partido o movimiento politico del titular.

Articulo 11. Régimen aplicable a las autoridades
distritales. Al Concejo Distrital, a sus Miembros, al
Alcalde Distrital y demas autoridades distritales se
les aplicara el régimen contenido en las Leyes 136
de 1994 y 617 de 2000, en las normas que las susti-
tuyan o modifiquen en lo que les sea aplicable y las
disposiciones especiales contenidas en la presente
ley.

TITULO IV

REGIMEN ESPECIAL PARA EL FOMENTO,
CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO DE
LOS BIENES Y RECURSOS PARA EL DESA-
RROLLO PORTUARIO, BIODIVERSO, INDUS-
TRIAL Y ECOTURISTICO DEL DISTRITO ES-
PECIAL DE BUENAVENTURA

CAPITULO I
Atribuciones especiales

Articulo 12. Dadas las caracteristicas especiales
del territorio bajo jurisdiccion del Distrito Especial
de Buenaventura, el cual resulta de la conformacion
geografica y paisajistica, las condiciones ambienta-
les, urbanisticas, historico-culturales, asi como de la
serie de ventajas que en razon de los atractivos de
sus recursos y la ubicacion estratégica de estos, se
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derivan para el desarrollo y crecimiento de la pro-
duccion econdémica en los ambitos industrial, por-
tuario, comercial, turistico y del fomento cultural y
en virtud de lo previsto en esta ley, a los drganos y
autoridades del Distrito, les correspondera determi-
nadas atribuciones de caracter especial en lo rela-
cionado con el manejo, uso, preservacion, recupera-
cion, control y aprovechamiento de tales recursos y
de los bienes de uso publico o los que forman parte
del espacio publico o estén afectados al uso publico
dentro del territorio del Distrito.

Tales atribuciones estaran sujetas a las disposi-
ciones y reglamentaciones que expidan los 6rganos
y autoridades distritales encargadas de tales asuntos
sin perjuicio de la competencia que normativamente
ha sido asignada a la Dimar; al Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial; al Ministe-
rio de Cultura Nacional; al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; al Ministerio de Transporte e
instituciones relacionadas.

Articulo 13. De los bienes de uso publico. El ma-
nejo y administracion de los bienes de uso publico
que se encuentran en jurisdiccion del Distrito Espe-
cial de Buenaventura, susceptibles de explotacion
ecoturistica, recreativa, cultural, industrial y portua-
ria, corresponde a las autoridades del orden Distrital
y lo estipulado en la Ley 1185 de 2008 en materia
cultural.

Se exceptuan las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las que por competencia co-
rresponden a la Dimar.

Paragrafo. Las zonas de bajamar son bienes de
uso publico y corresponde a la Autoridad Distrital
su manejo y administracion, de conformidad con el
articulo 313 de la Constitucion Politica y la Ley 338
de 1997.

CAPITULO 11

Del manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales y el medio ambiente

Articulo 14. Competencia Ambiental. La compe-
tencia ambiental debera ceflirse a lo consagrado en
los articulos 79 y 80 de la Constitucion. El Conce-
jo Distrital, a iniciativa del Alcalde, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 313 de la Constitucion
Politica creara un Establecimiento Publico, que des-
empefara las funciones de autoridad ambiental en
la jurisdiccion del distrito de Buenaventura, el cual
contard con un Consejo Directivo conformado por:

1. El Gobernador del Departamento.

2. El Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bue-
naventura.

3. El Ministro del Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial o su delegado.

4. El Director del Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras.

5. El Director de la Direccion General Maritima
o su delegado.

6. El Director de la Corporacion Autonoma Re-
gional del Valle del Cauca (CVC).

7. Dos representantes del sector privado, elegido
por los gremios.

8. Un representante de las entidades sin animo de
lucro que tengan jurisdiccion en el Distrito y cuyo

objeto principal sea la proteccion del medio ambien-
te y los recursos naturales renovables, elegido de la
misma forma que los delegados de las Corporacio-
nes Autonomas Regionales.

El Concejo Distrital determinara el régimen de
patrimonio y rentas de las autoridades a que hace
referencia el presente articulo, garantizando la sufi-
ciencia presupuestal para el correcto cumplimiento
de sus funciones, sin perjuicios de otros recursos
que determine la ley.

Articulo 15. Proyectos en zonas de parques. En
las areas de Parques Nacionales Naturales ubicadas
en jurisdiccion del Distrito Especial de Buenaven-
tura, podran desarrollarse, ademas de las previstas
en la normativa ambiental vigente, actividades eco-
turisticas que garanticen la conservacion ecologica,
prevengan el deterioro ambiental, protejan el eco-
sistema y procuren el mantenimiento de la biodiver-
sidad e integridad del ambiente, de acuerdo con la
capacidad de carga de los ecosistemas.

Estos proyectos contendran planes especiales
para el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, de manera que se garantice su desarrollo
sostenible.

CAPITULO III
Régimen de caios, lagunas interiores y playas

Articulo 16. Competencias en materia de pla-
yas. La atribucion para otorgar permisos en rela-
cion con la ocupacion de playas con fines turisticos,
culturales, artisticos o recreativos, estara en cabeza
del Alcalde Mayor como jefe de la Administracion
Distrital. Estas atribuciones se ejerceran conforme
a la normatividad ambiental y las demas normas vi-
gentes que regulen la materia y teniendo previo con-
cepto técnico favorable emanado por la Dimar, la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cau-
ca (CVC) y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se
hara sin perjuicio de las licencias, permisos, concesio-
nes o autorizaciones previstas en la normatividad am-
biental y demas normas vigentes sobre el particular.

Articulo 17. Atribuciones para su reglamentacion,
control y vigilancia. De acuerdo con las politicas y
regulaciones de orden superior, las autoridades distri-
tales tendran atribuciones para reglamentar, dirigir y
establecer los usos y actividades que podran adelan-
tarse en los caflos, lagunas interiores, playas turisticas
existentes dentro de la jurisdiccion territorial.

TITULO V
REGIMEN PORTUARIO

Articulo 18. Régimen portuario. Establézcase
como autoridad portuaria adicional a las ya institui-
das por ley, al Distrito Especial de Buenaventura, el
cual intervendra en la formulacion de los planes de
expansion portuaria que el Ministerio de Transporte
le presente al Consejo Nacional de Politica Econo-
mica y Social (Conpes), con la atribucion especial
de definir en los territorios de su jurisdiccion, las
regiones en las que sea conveniente o no la cons-
truccion y funcionamiento de puertos y demas insta-
laciones portuarias.

En el tramite de las concesiones portuarias y en
el de las modificaciones a las mismas, la Superinten-
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dencia de Puertos y Transporte o la entidad encarga-
da de aprobarlas, recibiran y escucharan los concep-
tos, recomendaciones y oposiciones que formulen
las regiones en las que se pretendan localizar los
puertos e instalaciones portuarias. Cuando este con-
cepto fuere contrario a la solicitud, no podré otorgar-
se la concesion o modificacion que se tramita.

Igual prerrogativa tendran estas entidades terri-
toriales respecto de los tramites de aprobacion de
obras de beneficio comun a las que se refiere el arti-
culo 4° de la Ley 1* de 1991 y del otorgamiento de
licencias portuarias para la construccion y operacion
de embarcaderos, muelles, y demas instalaciones
portuarias.

TITULO VI

DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES
DE LOS DISTRITOS

CAPITULO I

Régimen para el fomento y desarrollo
del turismo

Articulo 19. Planes sectoriales de desarrollo tu-
ristico. En concordancia con lo previsto en los pla-
nes sectoriales que forman parte del Plan Nacional
de Desarrollo, la Administracién Distrital en coor-
dinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, formulara el respectivo proyecto de planes
sectoriales de desarrollo del turismo que sera puesto
a consideracion del Concejo Distrital para su apro-
bacion e incorporacion al Plan General de Desarro-
llo Distrital. Una vez aprobados tales planes, tendran
vigencia durante el periodo para el cual fue elegido
el Alcalde Distrital. Lo anterior debera adoptarse de
conformidad con las directrices que sean trazadas
para el sector mediante la politica nacional.

Articulo 20. Participacion del Distrito en la ela-
boracion de los planes sectoriales de turismo. Al
Distrito Especial de Buenaventura le corresponde
participar en la elaboracion del Plan Sectorial de
Turismo del nivel nacional, asi como la elaboracion
de su propio Plan Sectorial. Le corresponde, ade-
mas, disenar, coordinar y ejecutar los programas de
mercadeo y promocion turistica que se adelanten en
el nivel nacional e internacional. Para tales fines y
en coordinacion con los Ministerios de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Relaciones Ex-
teriores y el de Comercio, Industria y Turismo, la
Administracion Distrital podra celebrar convenios
de fomento y desarrollo de turismo con entidades o
empresas de caracter internacional.

Paragrafo. Para el cumplimiento de los fines pre-
vistos en el presente articulo, la Administracion Dis-
trital conformara un Comité Consultivo integrado
por tres (3) expertos en el tema, cuatro (4) represen-
tantes de las entidades, empresas u organizaciones
especializadas o relacionadas con las actividades
turisticas, recreacionales o culturales, al que se so-
meteran a estudio previo los proyectos de planes y
programas de desarrollo turistico que se pretendan
presentar a consideracion del Concejo Distrital.

Las recomendaciones que formule el Comité res-
pecto a tales planes, seran tenidas en cuenta por el
Concejo Distrital. La Dimar tendra un (1) represen-
tante en el Comité.

Articulo 21. Ecoturismo y turismo social. Los
planes sectoriales de desarrollo turistico que aprue-
ben las autoridades distritales incluiran los aspectos
relacionados con el ecoturismo.

El Plan Sectorial de Turismo del Distrito debera
contener también directrices y programas de fomen-
to y apoyo al turismo de interés social, los cuales
deberan concertarse con las entidades nacionales
encargadas de regular las actividades de recreacion
turistica de caracter social; todo ello de conformidad
con lo previsto en los planes y programas naciona-
les.

La Administracion Distrital, en coordinacion con
las autoridades del orden nacional, brindara el apo-
yo y asesoria necesaria a las empresas que realicen
actividades relacionadas con el turismo de interés
social; en especial, aquellas que tengan por objeto
la construccion de infraestructura y/o el desarrollo,
promocién y ejecucion de programas y proyectos de
servicios turisticos de interés social o prioritarios a
desarrollar. Las entidades que reciban apoyo del Go-
bierno Distrital bien sea con recursos propios o con
recursos de la Nacion para desarrollar actividades
consideradas como turismo social, deberan disenar,
organizar, promocionar y desarrollar programas de
recreacion orientados a personas de la tercera edad,
pensionados y personas en estado de discapacidad,
asi como planes y proyectos encaminados a pro-
mover el turismo para la juventud. Para tal fin los
Gobiernos Nacional y Distrital asignaran recursos
dentro de sus respectivos presupuestos.

Articulo 22. De la Autoridad Distrital de Tu-
rismo. El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcal-
de Mayor, determinara la dependencia a la que le
correspondera ejercer la funcion de Autoridad de
Turismo en el Distrito, asignandole las funciones de
conformidad con el Capitulo II del presente titulo.

Para los asuntos relativos al turismo, a esta de-
pendencia le compete controlar y sancionar las ac-
tividades de los prestadores de servicios turisticos,
cuando violen las reglamentaciones en tal materia
adoptadas en el orden Distrital, de conformidad con
la ley y en la forma prevista para el ejercicio de las
facultades que corresponden a las autoridades nacio-
nales.

CAPITULO 11

De los recursos turisticos
y de su declaratoria como tales

Articulo 23. Recursos turisticos. Son recursos tu-
risticos, las extensiones de terreno consolidado, las
playas, los bienes muebles e inmuebles de dominio
publico o privado, los eventos, acontecimientos o
espectaculos que, dadas las condiciones y caracte-
risticas especiales de orden geografico, urbanistico,
sociocultural, arquitectonico, paisajistico, ecologico
o histdrico, sean o hayan sido declarados como tales
por ser apropiados por su naturaleza, para el espar-
cimiento y la recreacion individual o colectiva; en
razon de lo cual, actual o potencialmente represen-
tan grandes atractivos para el fomento y explotacion
del turismo, lo que da a estos, un valor econémico y
social de evidente utilidad ptblica e interés general,
que hacen necesario someter su uso y manejo a regi-
menes especiales con el objeto de preservar su desti-
nacion al fomento y/o creacion de riqueza colectiva,
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bajo criterios de sostenibilidad que permitan preser-
var las condiciones ambientales y la capacidad pro-
ductiva y reproductiva de los recursos en particular.

En virtud a ello, el uso y aprovechamiento de los
bienes y demas elementos que integran los recursos
turisticos del Distrito estaran sometidos a regulacio-
nes, controles, restricciones y planes de caracter es-
pecial, de modo que se pueda estimular su desarrollo
y fomentar su explotacion en correspondencia con la
naturaleza propia de estos en particular, preservando
su destinacion al uso publico y/o al aprovechamien-
to colectivo asi, como sus condiciones ambientales
y/o su capacidad productiva y reproductiva.

Articulo 24. De su manejo. Le corresponde al
Concejo Distrital definir las politicas, adoptar las
medidas y asignar los recursos para la preservacion,
recuperacion, proteccion, defensa y aprovechamien-
to para el beneficio colectivo de las 4reas o zonas
del territorio, los bienes o conjunto de estos, las edi-
ficaciones, monumentos, acontecimientos y demas
elementos que integran los recursos turisticos, asi
como para impulsar el desarrollo de las actividades
relacionadas con la industria turistica.

Para los propositos sefialados, la Administracion
Distrital ejercera sus funciones en forma armonica y
coordinada con los érganos y autoridades del orden
regional y nacional con competencias en la materia,
con miras a garantizar un manejo coherente de estos,
con sujecion a los principios de coordinacion, con-
currencia y complementariedad, las directrices de la
politica nacional para el sector, los planes sectoriales
del Distrito y los planes especiales adoptados para
cada recurso turistico en particular.

Paragrafo. Con el proposito de armonizar la po-
litica distrital de turismo con las generales de la Na-
cion y la de las regiones, la Administracion Distri-
tal podra suscribir convenios con las instancias de
aquellas para la ejecucion de los planes y programas
acordados, asignando los recursos y definiendo las
responsabilidades en correspondencia con lo que en
ellos se prevea.

Asi mismo, podra celebrar convenios internacio-
nales relacionados con la industria turistica en coor-
dinacion con los Ministerios de Comercio, Industria
y Turismo y Relaciones Exteriores.

Articulo 25. Toda actividad publica o privada que
pretenda adelantarse sobre los bienes, conjuntos de
estos, zonas o arcas del territorio Distrital declara-
dos como recursos turisticos, debera someterse a los
planes y programas especificamente adoptados para
regular el uso, manejo y destinacion de aquellos.

En cumplimiento de lo anterior, ni las entidades
del Estado ni los particulares, podran acometer pro-
yectos, adelantar programas o ejecutar obras que in-
cidan en su desarrollo, modifiquen sus condiciones
ambientales o alteren su capacidad productiva sin la
previa autorizacion de la Administracion Distrital a
la que corresponde definir si el desarrollo propuesto,
se sujeta a lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Dis-
trital para el sector turistico y los especiales adopta-
dos para cada zona en particular.

Articulo 26. Declaratoria. La declaratoria de un
bien, conjunto de bienes, area del territorio, activi-
dad, evento o acontecimiento, como recurso turisti-

co, es de competencia exclusiva del Concejo Distri-
tal a iniciativa del Alcalde Mayor.

Al Concejo Distrital le corresponde determinar
las politicas publicas que fijen las condiciones, re-
quisitos y procedimientos a los que se sujetara tal
declaratoria, asi como el manejo que debe darse a las
areas del territorio distrital, bienes, eventos y acon-
tecimientos objeto de tal declaratoria.

Cuando la declaratoria recaiga sobre bienes que
estén bajo la jurisdiccion de la Dimar, esta partici-
para durante todo el proceso en que se tome tal de-
cision.

Articulo 27. Comité Zona Costera de Buenaven-
tura. Créase el Comité para el Manejo de la Zona
Costera del Distrito Especial de Buenaventura, el
cual tendra como funcion principal, determinar la
vocacion de la zona costera del Distrito, en los tér-
minos previstos en la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno Nacional.

El Comité estara integrado por:
1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
o su delegado.

3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial o su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su delegado.

5. El Director General Maritimo o su delegado.
6. El Alcalde Distrital.

7. El Personero Distrital.

Paragrafo. Para declarar como recurso turistico a
una zona costera, se debe contar previamente con el
concepto favorable del comité para el manejo de la
zona costera del distrito de Buenaventura.

Articulo 28. Requisitos. Para que sea declarado
como recurso turistico un bien, conjunto de bienes,
area del territorio, actividad o acontecimiento que
tenga lugar o se desarrolle en jurisdiccion del Dis-
trito Especial de Buenaventura, debera cumplir las
siguientes condiciones:

1. Que se trate de bienes, zonas del territorio,
eventos o acontecimientos que dadas sus caracte-
risticas especificas, ecoldgicas, paisajisticas, urba-
nisticas, arquitectonicas, historicas o culturales, por
naturaleza, estén dispuestos para la recreacion y el
esparcimiento individual o colectivo, lo que deter-
mina los atractivos que estos representan para el de-
sarrollo del turismo.

2. Que las caracteristicas que dan valor al bien,
area territorial o acontecimiento especifico, que pre-
tenda ser declarado como recurso turistico, sean no-
torias y en consecuencia puedan reconocerse objeti-
vamente mediante procedimientos sencillos aplica-
bles directamente por los organismos y autoridades
competentes en la materia.

3. Que al momento de ser declarados como tales,
los mismos sean objeto de explotacion turistica; o,
cuando no siéndolo, puedan serlo en el corto, media-
no o largo plazo, en razén de la vocacion natural del
bien, area del territorio o acontecimiento especifico,
apropiados y dispuestos por su naturaleza para tales
actividades.
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4. Que los servicios turisticos que se instalen en
estos o de los que sean dotados los mismos, puedan
ser usados o prestados sin que los atractivos turisti-
cos que posea sufran deterioro de sus condiciones
ambientales o su capacidad productiva.

5. Que tal declaratoria sea oportuna y convenien-
te, en relacion con la existencia de instrumentos
apropiados para su preservacion, desarrollo, promo-
cion o explotacion turistica; y en cuanto a la dispo-
nibilidad de recursos de inversion publica o privada
para financiar la ejecucion de los planes, proyectos
y obras minimas requeridas para ello.

Articulo 29. Solicitud de declaratoria de recur-
so turistico. La persona natural o juridica que por
razones de utilidad ptblica o interés social esté inte-
resada en que un bien, conjunto de estos o area del
territorio sea declarada como recurso turistico, po-
dré solicitar motivadamente al Alcalde Distrital que
se presente el correspondiente proyecto de acuerdo
ante el Concejo.

La respectiva solicitud debera acompafiarse de
los planes especiales que se propongan para la re-
cuperacion, preservacion, fomento y explotacion de
los bienes y demas elementos que integran el respec-
tivo recurso; cuando fuere necesario, se sefialaran
aquellos que formen parte de un conjunto de bienes
o zona del territorio Distrital, cuya adquisicion re-
sulte aconsejable y las razones que fundamenten tal
decision.

Articulo 30. Acto de declaratoria de recurso tu-
ristico. Cuando el recurso turistico sea declarado so-
bre un bien de uso o dominio publico, en el acto de
declaratoria del mismo se indicaré la autoridad o la
entidad encargada de la administracion y conserva-
cion del bien objeto de la misma. La administracion
y explotacion de los bienes objeto de dicha declara-
toria, podra entregarse a particulares mediante con-
cesion, siempre y cuando no se vulneren derechos de
entidades publicas. Se exceptian los bienes de uso
publico que estan bajo la jurisdiccion de la Dimar.

Cuando las condiciones o caracteristicas del bien
o conjunto de bienes objeto de la declaratoria asi lo
amerite, los mismos deberan contar con un plan y
un proyecto de reconstruccion, restauracion y con-
servacion. Si se trata de bienes publicos o que es-
tén bajo la administracion de una entidad publica,
la financiacion de las obras requeridas para tal fin,
se hara con cargo al presupuesto de la misma enti-
dad, del Distrito Especial o de la Nacion segun sea
el caso, previa incorporacion en el plan de desarrollo
y en el presupuesto anual de acuerdo con las normas
organicas que regulan la materia.

Articulo 31. Consecuencias. La declaratoria de
un bien, conjunto de bienes, area del territorio, acti-
vidad o acontecimiento como recurso turistico, pro-
ducira sobre estos los siguientes efectos:

A. En las franjas o areas del territorio Distri-
tal, bienes o conjunto de bienes declarados recur-
sos turisticos de desarrollo prioritario, a partir
de su declaratoria como:

1. El manejo, recuperacion, conservacion, fo-
mento y explotacion de los bienes y elementos que
formen parte de la zona declarada como recurso tu-
ristico de desarrollo prioritario, estaran sujetos a los

planes y programas especiales que para tal efecto
adopte el Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde
Mayor, a quien correspondera reglamentar, contro-
lar y coordinar la ejecucion y desarrollo de estos.

2. Todo proyecto que se apruebe para la dotacion
de infraestructura fisica o la construccion de insta-
laciones turisticas, hoteleras, publicas o privadas y,
en general, toda iniciativa de desarrollo urbanistico
susceptible de alterar las condiciones ecoldgicas,
paisajisticas y arquitectonicas y en consecuencia los
atractivos de los bienes y elementos que integran el
recurso turistico en particular, estara sometido al ré-
gimen especial que para el efecto determine el Con-
cejo Distrital para el manejo, control, desarrollo,
conservacion y aprovechamiento sostenible de los
mismos, previo concepto favorable de la Autoridad
de Turismo Distrital.

El uso turistico primara sobre cualquier otra acti-
vidad que se pretendan adelantar sobre los mismos.

3. El Distrito Especial de Buenaventura no podra
variar la declaracion de zonas de proteccion ambien-
tal preexistentes en su area territorial, de conformi-
dad con lo establecido en la normativa ambiental
vigente. Los usos turisticos se desarrollaran con ob-
servancia del principio de desarrollo sostenible.

4. El apoyo de la Administracion Distrital para la
dotacion de servicios publicos e infraestructura ba-
sica para las zonas, franjas o areas del territorio, bie-
nes o conjunto de bienes declarados recursos turis-
ticos, se orientara hacia el desarrollo de la actividad
turistica, de conformidad con los planes maestros
adoptados para el desarrollo del sector.

5. Las nuevas inversiones turisticas que se reali-
cen en franjas o dreas del territorio Distrital, bienes
o conjunto de bienes declarados recursos turisticos
de desarrollo prioritario, gozaran de los beneficios
que se otorgan a las Zonas Francas Industriales de
Servicios Turisticos, en los términos del articulo 33
de esta ley.

B. En las areas o franjas del territorio Distri-
tal declaradas como zonas de reserva, a partir de
su declaratoria:

1. No se permitira ningtin tipo de desarrollo hasta
tanto se realicen los estudios necesarios para deter-
minar su impacto ambiental, la demanda turistica
actual y potencial del area afectada, necesidades de
dotacion de infraestructura, factibilidad economi-
ca de su instalacion, el ordenamiento especial de la
misma y su correspondiente reglamentacion, para
asegurar que tal intervencion no afecte negativa-
mente a sus habitantes y a su entorno en general.

2. A las personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, interesadas en adelantar planes para el
aprovechamiento o explotacion de las zonas o bie-
nes declarados como areas de reserva turistica, les
corresponde presentar las propuestas de desarrollo
para tales proyectos, acompaiiadas de los estudios
requeridos para evaluar el impacto que tendra sobre
el bien y los habitantes del sector, de conformidad
con el numeral anterior.

La Oficina de Planeacion Distrital o la que cum-
pla sus funciones, verificara el cumplimiento de los
requisitos establecidos y determinara, con funda-
mento en los estudios presentados, el impacto posi-
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tivo o negativo a generar y el grado del mismo; con
base en lo anterior, autorizara o no la intervencion
solicitada. Planeacion Distrital expedira la licencia
correspondiente.

Las actividades recreativas y de educacion am-
biental, que tengan por objeto brindar esparcimiento
y capacitacion, especialmente a las personas de me-
nos recursos, no requeriran la licencia de que trata
el presente literal, siempre y cuando, con tales acti-
vidades no se cause dafio o deterioro a las condicio-
nes que presentan los recursos naturales y que las
actividades se realicen utilizando las instalaciones
ya existentes.

3. Alas comunidades nativas y a los miembros de
estas que residan en las areas declaradas como zona
de reserva turistica, se les respetara sus derechos in-
dividuales y colectivos. En consecuencia, se les per-
mitiran los usos residenciales, los relacionados con
la provision de servicios basicos de educacion, salud
y domiciliarios y en determinados casos, el desarro-
llo de la agricultura doméstica tradicional con fines
de subsistencia.

Los usos permitidos y las condiciones a que de-
bera sujetarse su ejercicio por parte de las comuni-
dades y de sus miembros, seran definidos por la Ad-
ministracion Distrital, previa concertacién con los
voceros de las comunidades afectadas.

Corresponde a la Administracion Distrital adop-
tar los planes, programas y proyectos, ejecutar las
obras para el desarrollo y mejoramiento de las con-
diciones fisicas y la calidad de vida de las comu-
nidades y personas nativas de las zonas declaradas
como de reserva turistica. Para tales efectos, se reali-
zaran, ademas, programas de capacitacion y readap-
tacion laboral y de desarrollo empresarial, los cuales
deberan corresponder con la naturaleza y la calidad
de los bienes y elementos que forman parte de los
atractivos turisticos existentes dentro de la respec-
tiva zona de reserva turistica, segin lo previsto en
los planes y programas especificamente adoptados
para el manejo, control y aprovechamiento de los
mismos.

CAPITULO 11

De los estimulos al desarrollo de las actividades
turisticas

Articulo 32. Actividades turisticas. Para los efec-
tos previstos en la presente ley, se entienden por
actividades turisticas, el conjunto de medios
conducentes a fomentar la promocion de la re-
gion, de sus habitantes o de su biodiversidad, en-
tre otros aspectos; culturales, las que relacionan
a los visitantes con el modo de vida y las costum-
bres, conocimientos y grado de desarrollo de la
region y sus habitantes, y la recreacion, las acti-
vidades que tengan por objeto el esparcimiento
y la diversion de quienes se benefician con los
eventos que se realicen en el marco de las activi-
dades turisticas en el Distrito.

En desarrollo de tales actividades, son consi-
deradas afines, las que se relacionan con la admi-
nistracion de hoteles, restaurantes, bares, agencias
de viajes, de transporte turistico, de explotacion de
casinos y demas juegos permitidos, la promocion
y realizacion de congresos, convenciones, especta-

culos publicos, deportivos, musicales, eventos cul-
turales, actividades cinematograficas, de television
o multimedia, organizacion de ferias artesanales o
culturales, maritimas, pesqueras, portuarias, la or-
ganizacion, asesoria, capacitacion y prestacion de
servicios turisticos o recreacionales y los comple-
mentarios a estos, incluyendo los establecimientos
educativos y/o las instituciones de educacion supe-
rior en la capacitacion y la formacion de personal en
las 4reas mencionadas.

Articulo 33. Registro. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo llevara en forma sistematizada
en el Registro Nacional de Turismo, la relacion de
las personas que realizan las actividades descritas en
el articulo anterior, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 32 de la Ley 768 de 2002.

Articulo 34. Extension del régimen de zonas
francas. El Gobierno Nacional, mediante reglamen-
tacion especial, podra hacer extensivos los bene-
ficios que sean compatibles del régimen de Zonas
Francas Industriales de Servicios Turisticos a areas
del territorio del Distrito Especial de Buenaventura
en los siguientes casos:

1. Para las areas, terrenos y construcciones que
conformen empresas o complejos turisticos, centros
culturales o de convenciones, terminales maritimos,
férreos, puertos y aeropuertos para carga o de pa-
sajeros que demuestren su relacion directa con la
promocion o facilitacion de las actividades turisticas
orientadas a la prestacion de servicios turisticos para
usuarios nacionales y extranjeros.

2. En las areas o terrenos donde se desarrollen
proyectos de nuevas inversiones turisticas en juris-
diccion del Distrito Especial de Buenaventura, que
sean o hayan sido declarados como zonas o recursos
turisticos de desarrollo prioritario.

3. En las demas areas del territorio del Distrito
Especial de Buenaventura que determine la regla-
mentacion que expida el Gobierno Nacional.

Cuando el desarrollo y operacion de una Zona
Franca Industrial de Servicios Turisticos afecte el
desempeiio de empresas turisticas establecidas, el
Gobierno Nacional podra extenderles los beneficios
de la misma, en los términos que sefale la respectiva
reglamentacion.

Igualmente, conforme con la reglamentacion res-
pectiva, el Gobierno Nacional podra extender los
beneficios de Zona Franca Transitoria, a aquellas
areas o extensiones del territorio Distrital en las cua-
les se desarrollen o realicen ferias, exposiciones 0o
muestras de bienes o servicios estrechamente rela-
cionados con las actividades turisticas, culturales o
recreacionales.

TITULO VII

DISPOSICIONES VARIAS COMUNES
AL DISTRITO DE BUENAVENTURA

CAPITULO 1

Articulo 35. Area Metropolitana del Litoral Pa-
cifico. El Distrito Especial de Buenaventura podra
conformar junto con los municipios y entidades te-
rritoriales cercanos, que estén localizados dentro de
la franja litoral existente, un area metropolitana con
el fin de formular, adoptar y adelantar planes para
el desarrollo armonico e integrado del territorio, el
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cual quedara bajo jurisdiccion de aquella, pudiendo
racionalizar la prestacion de servicios a cargo de las
entidades que la conforman y eventualmente, asu-
mir la prestacion comtn de los mismos, ejecutando
ademas obras de interés regional y el adelanto de
proyectos de interés comun.

Al area metropolitana que se integre conforme lo
dispuesto en el presente articulo, le sera aplicable el
régimen ordinario previsto para las mismas, excepto
en los siguientes aspectos:

1. La Administracién Metropolitana sera ejercida
por el Alcalde del Distrito Especial de Buenaventura
y los alcaldes de los municipios contiguos, quienes
conformaran la Junta Metropolitana.

2. Al frente del Area Metropolitana estara la Junta
Metropolitana presidida por el Alcalde del Distrito
Especial de Buenaventura y ejercera sus funciones
de conformidad con las disposiciones del Estatuto
Metropolitano.

3. El Area Metropolitana del Pacifico podré asu-
mir funciones y ejercer competencias de las enti-
dades territoriales que la conforman, cuando asi se
determine mediante consulta ciudadana realizada
para tal efecto; igualmente algunas de las funciones
y competencias atribuidas a los organismos naciona-
les, cuando asi se ordene mediante norma superior
delegataria.

4. El control jurisdiccional de los actos, contra-
tos, hechos y operaciones del Area Metropolitana
del Pacifico, corresponde a la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

TITULO VIII

DISPOSICIONES APLICABLES A DETERMINADO
TIPO DE DISTRITOS ESPECIALES

CAPITULO I

Normas relativas al fomento del desarrollo eco-
nomico y social del Distrito Portuario, Biodiver-
so, Industrial y Ecoturistico de Buenaventura.

Articulo 36. El Gobierno Nacional impulsara los
proyectos de infraestructura vial tendientes a comu-
nicar al Distrito Especial de Buenaventura con los
diferentes centros de produccion tanto regionales
como nacionales, con el objeto de fortalecer el desa-
rrollo y consolidacion del transporte multimodal en
el Distrito.

Para el cumplimiento de tales propdsitos, en
cada vigencia presupuestal, se autoriza al Gobierno
Nacional para asignar partidas de inversion, dando
prioridad a la asignacion de recursos para la cons-
truccion y mantenimiento de las vias terrestres, fe-
rroviarias y fluviales que se requieran, asi como las
obras de infraestructura, mejoramiento y acondicio-
namiento de los puertos y aeropuertos que permitan
el desarrollo del Distrito.

Articulo 37. Las ventajas establecidas en la pre-
sente ley en materia industrial, portuaria, biodiverso
y turistico se extenderan a los municipios que for-
men parte del Area Metropolitana del Distrito de
Buenaventura, en el evento que estos decidan in-
corporar su territorio al del Distrito, acogiéndose al
régimen de aquella.

Tales beneficios comenzaran a operar a partir
del momento en que se legalice tal adhesion, previo

cumplimiento de los requisitos que para tal efecto ha
establecido la normativa vigente en lo referente a la
conformacion de las Areas Metropolitanas.

Articulo 38. Parque Tecnologico del Pacifico y
Zona Franca de Telecomunicaciones. Créase el Par-
que Tecnologico del Pacifico como composicion ins-
titucional y empresarial de centros de desarrollo tec-
nologico, centros de servicio de apoyo al desarrollo
productivo, nucleos de informacion, documentacion
y comunicaciones, empresas tractoras y relaciona-
das, incubadoras de base tecnoldgica, centros de
investigacion e innovacion y las demas institucio-
nes de educacion superior, tales como instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas, instituciones
tecnologicas e instituciones técnicas profesionales.

El Parque Tecnologico del Pacifico habilitara un
area para el establecimiento de la Zona Franca In-
dustrial de Servicios Tecnologicos e Informaticos, el
que se regulara bajo el régimen de Zona Franca In-
dustrial de Telecomunicaciones y Servicios Tecno-
logicos y la reglamentacion especial que se expida
para regular el uso eficiente de la infraestructura de
cables submarinos y de fibra 6ptica nacional, guar-
dando severa observancia de los criterios de desa-
rrollo sostenible, en armonia con los procesos de
ordenamiento territorial y de desarrollo.

El Gobierno Nacional, en un término no mayor a
seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, expedira la reglamentacion especial de
que trata el inciso anterior y las normas necesarias
para estimular la vinculacion de capitales nacionales
y extranjeros al proyecto. De igual forma, expedi-
ra la normativa requerida para la constitucion de la
entidad encargada de la promocion y futura admi-
nistracion del Parque Tecnologico del Pacifico y la
solucion inmobiliaria, asi como la reglamentacion
especial para promover la operacion, determinar los
requisitos del usuario operador de la Zona Franca
de Telecomunicaciones y Servicios Tecnologicos e
Informaticos asi como la de los usuarios prestadores
de servicios.

CAPITULO IT
Disposiciones especiales

Articulo 39. Del manejo, recuperacion, fomento
y conservacion de los cuerpos de aguas y lagunas
interiores. De conformidad con las politicas y regu-
laciones ambientales del orden superior, el Concejo
Distrital de Buenaventura, a iniciativa del Alcalde
Mayor, expedira las normas que reglamenten lo rela-
tivo a la recuperacion sanitaria del sistema de cafios
y lagunas interiores de la ciudad, mediante acuerdo
que debera adoptarse en coordinacion con la Direc-
cion General Maritima y las autoridades ambienta-
les con jurisdiccion en el Distrito de Buenaventura.
La Administracion Distrital deberd presentar dentro
de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, el proyecto de acuerdo respectivo.

Asi mismo y de conformidad con las politicas y
regulaciones ambientales del orden superior, deberan
sefalarse las obras de relleno y dragado que resulten
indispensables para la recuperacion de estas areas, asi
como la destinacion y uso que se les dara a los terre-
nos que surjan como resultado de tales obras.
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Articulp 40. Centro de Estudios Internacionales
para el Area del Pacifico. El Ministerio de Rela-
ciones Exteriores en asocio con las autoridades, el
Ministerio de Educacion Nacional, las instituciones
de educacion superior, los gremios, las asociaciones
y sindicatos del Distrito, organizaran y pondran en
funcionamiento un Centro de Estudios Internacio-
nales para el Area del Pacifico, cuya sede principal
sera el Distrito de Buenaventura.

TITULO 1X
REGIMEN FISCAL Y TRIBUTARIO

Articulo 41. Disposiciones Generales. El Distrito
Especial de Buenaventura debera ceflirse a lo consa-
grado en los articulos 356 y 357 de la Constitucion
en materia fiscal.

Articulo 42. Remision al Estatuto Tributario. Las
normas del estatuto tributario nacional sobre pro-
cedimiento, sanciones, declaracion, recaudacion,
fiscalizacion, determinacion, discusion, cobro y en
general la administracion de los tributos seran apli-
cables en el Distrito de Buenaventura conforme a la
naturaleza y estructura funcional de los impuestos
de este.

TITULO X
Articulo 43°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga toda
disposicion que le sea contraria.
PROPOSICION

Apruébese en Primer Debate el Proyecto de ley
nimero 083 de 2011 Camara, por medio de la cual
se adopta el régimen politico, administrativo y fis-
cal del distrito especial portuario, biodiverso, in-
dustrial y ecoturistico de Buenaventura (Valle del
Cauca).

Heriberto Sanabria Astudillo,
Representante a la Camara
Valle del Cauca.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
026 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se modifica el régimen

de registro civil de los hijos extramatrimoniales
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de septiembre 2011

Honorable Representante

ADRIANA FRANCO CASTANO

Presidenta

Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Ref.: Informe para Primer Debate del Proyecto
de ley niimero 026 de 2011 Camara.

Respetada Representante Franco,

En cumplimiento de su honroso encargo, nos per-
mitimos presentar a los miembros de la Comision
Primera de la honorable Camara de Representan-
tes, el informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 026 de 2011 Cémara, por
medio de la cual se modifica el régimen de regis-
tro civil de los hijos extramatrimoniales y se dictan
otras disposiciones.

Antecedentes del proyecto

No es la primera vez que el proyecto de ley hace
transito en el Congreso de la Republica; ya habia
sido radicado bajo el nimero 033 de 2010 Camara,
pero fue archivado por no completar su tramite en
una legislatura, con fundamento en los supuestos del
articulo 90 de la Ley 5* de 1992.

En esta legislatura nuevamente fue presentado,
por los honorables Representantes Gloria Stella
Diaz Ortiz, Carlos Edward Osorio Aguiar y el hono-
rable Senador Carlos Alberto Baena Lopez. Fue re-
cibido en comision el mes de agosto, y publicado en
la Gaceta del Congreso numero 533 de 2011, y de
conformidad con el Acta 001, de la Mesa Directiva
de la comision y con base en el articulo 150 del Re-
glamento Interno, fueron designados como ponentes
a los honorables Representantes Humphrey Roa Sar-
miento —C—, German Navas Talero, Rosmery Mar-
tinez Rosales, Victoria Eugenia Vargas Vives, Juan
Carlos Salazar Uribe y Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Contenido

El proyecto de ley consta de 13 articulos, inclui-
da la vigencia; en el cuadro que a continuacion, se
presenta se exhibe su contenido de manera sintética:

Contenido
Derecho al nombre, y obligacién de ser
inscritos inmediatamente después de su
nacimiento
Deber de consignar el nombre del padre y de
la madre en el registro
Inscripcion como padre en el registro de
quien concurra a la diligencia, o quien no
concurra pero la madre mediante declaracion
juramentada sefiale como tal.
Citacion personal al presunto padre, en caso
de desconocerse su domicilio, se publicara
en una pagina web por tres meses, y asi se
entendera surtida la notificacion.
Oposicion a la paternidad atribuida. Declara
plenos efectos del registro. Y ordena la
realizacion de pruebas cientificas, cita al hijo
para que comparezca por si solo.
Notificacion de resultados a interesados.
Nuevamente establece paternidad.
En caso de oposicion remite el expediente
al juez de familia, para iniciar proceso de
impugnacion de la paternidad.
Prescripcion de la accion de impugnacion de
paternidad en 2 afios.
Impone multa a la madre, a favor del ICBF.
Remite a la Ley 721 de 2001
Elimina del ordenamiento juridico el inciso:
“La sentencia que declare la paternidad en
los casos que contemplan los dos incisos
precedentes, no producira efectos patrimoniales
sino a favor o en contra de quienes hayan sido
parte en el juicio, y unicamente cuando la
demanda se notifique dentro de los dos afios
siguientes a la defuncion.”.
Articulo 13 | Vigencia.

Analisis jurisprudencial y constitucional

Ya la Constitucion de 1991 elimind y, a su vez,
prohibe introducir tratos discriminatorios en las le-
yes; hablar especificamente de un trato desigual en-
tre hijos matrimoniales e hijos extramatrimoniales
es una practica inconstitucional e inconveniente.
Las personas nacidas dentro del matrimonio y fuera

Articulado
Articulo 1°

Articulo 2°

Articulo 3°

Articulo 4°

Articulo 5°

Articulo 6°
Articulo 7°
Articulo 8°

Articulo 9°

Articulo 10
Articulo 11
Articulo 12
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de ¢l ostentan las mismas calidades y legalmente se
encuentran en igualdad de condiciones para el acce-
so y garantias de sus derechos fundamentales.

La Corte Constitucional le da caracter de derecho
fundamental a la filiacion porque la liga de manera in-
variable al estado civil de las personas como un atribu-
to de la personalidad; ha sentado precedentes jurispru-
denciales en cuanto al reconocimiento de la filiacion
como derecho fundamental, ese derecho se garantiza
mediante la certeza de saber quién es el verdadero
padre de cada nifio, nifia y adulto, asi lo demuestra la
Sentencia C 109 de 1995, que como ratio decidend;,
expresa estos pronunciamientos. Las lineas jurispru-
denciales de la Corte Constitucional! son radicales y
consistentes en declarar la existencia del derecho fun-
damental a la filiacion verdadera, por ningin motivo
puede vulnerarse el derecho a establecer esa verdadera
filiacion ya que esto impide el disfrute de otros dere-
chos fundamentales, pues este se encuentra intima-
mente relacionado con el estado civil de las personas
como atributo de la personalidad, y menos aun esta
vulneracion puede darse por medio de la ley.

La Corte también ha sido reiterativa en su juris-
prudencia en cuanto a la presuncion de paternidad
cuando hace mencion al concepto de la exceptio in
pluriumconstupratorum, con el fin de determinar
que no puede presumirse la paternidad ya que esta
es solo una prueba indirecta y que existe la necesi-
dad de practicar la prueba antropoheredobioldgica
en todo proceso de filiacién. Para ejemplarizarlo,
citamos las Sentencias T 183 de 2001 y la T 641
de 2001, que expresan radicalmente que la no reali-
zacion de la prueba antropoheredobioldgica, consti-
tuye una violacion a determinados derechos funda-
mentales como el debido proceso y a la definicion de
los derechos de filiacion involucrados en los respec-
tivos procesos.

En conclusion desde la Sentencia C - 109 de
1999, la Corte se ha referido al derecho a la filia-
cion verdadera, como un derecho fundamental, y
posteriormente este principio se ha confirmado du-
rante todas las decisiones del Juez Constitucional.
Ello crea un sélido precedente jurisprudencial del
que dificilmente se apartara, motivo por el cual el
proyecto de ley es abierta y absolutamente suscep-
tible de ser declarado inconstitucional, respecto de
los derechos de quienes nacen producto de uniones
extramatrimoniales, ya que en el momento de per-
mitir que se inscriba a un menor con el simple hecho
de la declaracion juramentada de la madre se abre la
puerta para que existan en Colombia filiaciones fal-
sas. Lo anteriormente dicho encierra dos variantes:
En primer lugar, que el padre no tenga los recursos
necesarios para impetrar las acciones y desvirtuar la
declaracion juramentada de la madre, de esta mane-
ra hacer creer a ese infante que ese es su padre, v,
por otro lado, que el presunto padre del menor nunca
sea notificado de cierto acto juridico, trayendo con-
sigo una idéntica consecuencia: que nunca se llegue
a verificar a ciencia cierta quién es el padre de ese
menor.

1 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C 004 de
1998 M.P. Jorge Arango Mejia. Sentencia C 109 de 1995
M.P. Alejandro Martinez Caballero. Sentencia T 191 de
1995 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

Tanto hijos matrimoniales como extramatrimo-
niales ostentan los mismos derechos a saber feha-
cientemente quién es su verdadero progenitor. A lo
anterior ha contribuido de manera admirable la Cor-
te Constitucional, al propender por la efectiva reali-
zacion de la igualdad al interior de la normatividad y
de las diferentes relaciones entre los individuos. La
manera como el maximo tribunal constitucional ha
logrado este proposito es la eliminacion de normas
que tengan contenido discriminatorio.

Asi las cosas, se considera que el proyecto radi-
cado podria incurrir en incoherencia que no solo se
predica en el ambito constitucional y tal como ve-
remos mas adelante en el legal, ademas involucra
el Derecho Internacional Humanitario (DIH) donde
existe el principio a la prohibiciéon de no regresivi-
dad o principio de progresividad, el cual estatuye
que todos los avances que se hagan en pro de de-
fender y garantizar los derechos humanos deben ser
respetados y no puede legislarse en cuanto a crear
nuevas leyes que vulneren derechos o sean discri-
minatorias. La importancia del tema esta dada por la
primacia que tiene el derecho a la igualdad en un Es-
tado Social de Derecho. En Colombia, la Constitu-
cion de 1991 consagra en su articulo 13, el principio
de igualdad prohibiendo toda discriminacion. Hecho
por el cual no pueden existir en el ordenamiento ju-
ridico colombiano normas discriminatorias como
consecuencia del origen familiar. Nacer o no al inte-
rior de un matrimonio no depende de la voluntad del
individuo ni lo hace mejor persona.

Esto nos enfrenta al hecho incontrastable de la
inconveniencia y desgaste que representa la trami-
tacion de proyectos de ley sin estudios del marco
constitucional, los precedentes de la Corte, y el or-
denamiento juridico en su totalidad. La posibilidad
de permitir que estos proyectos nazcan a la vida juri-
dica seria aceptar que nuestro ordenamiento juridico
cada vez sea mas incoherente, lo cual deviene en la
imposibilidad en la aplicacion de la justicia y crea-
cion de leyes ineficaces, teniendo como resultado
situaciones injustas, avaladas por la misma ley. El
proyecto tal como se presentd evidencia total falta
de analisis previo de la legislacion vigente que regu-
la la materia; en su contenido existen imprecisiones
respecto del derecho de familia, del derecho de su-
cesiones y respecto de la relevancia y obligatoriedad
de las pruebas antropoheredobioldgicas.

Por ultimo, y en directa relacion con la materia
del proyecto, se concluye que actualmente es posible
afirmar que existe un principio constitucional segun
el cual en todas las relaciones y normas juridicas se
debe respetar la igualdad de derechos y obligaciones
entre hijos habidos dentro del matrimonio o fuera de
¢l. No puede el legislador emitir leyes que estatuyan
que los hijos extramatrimoniales tengan de por vida
un padre que no saben a ciencia cierta si es el padre
biologico o no y que jamas logren saber cual es su
verdadera filiacion.

Estudio pormenorizado del contenido

Los primeros dos articulos ya se encuentran in-
cluidos tanto en la Constitucion Politica Colombia-
na como en el ordenamiento juridico - Decreto 1260
de 1970, En el articulo 3° del proyecto se estatuye
que el simple hecho de concurrir con la madre al
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registro del menor, ya lo hace padre, y en caso de
acudir sola, esta podra registrarlo con el padre que a
bien tenga. Debe tenerse en cuenta que no en todos
los casos la madre obrara de mala fe, en algunos ca-
sos puede estar confundida acerca de la paternidad
de su hijo, la ley no puede facilitar este tipo de situa-
ciones creando inseguridad en cuanto a la verdadera
filiacion de una persona.

Articulo 4°, habla del presunto padre sin tener en
cuenta que en el articulo precedente, este ya dejo de
ser presunto pues ya esta registrado como verdadero
padre; y lo cita para su notificacion personal, exclu-
ye las notificaciones de los articulos 318 y 320 de C.
P. C. para el caso de desconocimiento del domicilio
de quien se requiere notificar, y las reemplaza por
una publicacion en una pagina web, pasados los (3)
meses se entendera surtida la citacion (sic) “léase
notificacion”. Los alcances que tendria esta medida
son imprevisibles y en ninglin caso alentadores, la
madre facilmente puede argumentar que desconoce
el domicilio del padre, y asi vulnerar su derecho a
la contradiccion y debido proceso, presuncion de
buena fe, entre otras, precisamente es por eso que el
Coédigo de Procedimiento Civil, ha creado la figura
del emplazamiento, la cual se surtira en un medio de
amplia circulacion nacional, y aun asi en la practica
esta citacion no es efectiva. Asi las cosas, perfec-
tamente podria pensarse que todos los varones en
el territorio nacional deberan adquirir el habito de
consultar periédicamente la pagina del ICBF, y de
no hacerlo notificarse de su paternidad concomitante
con el mandamiento de pago por demanda ejecutiva
de alimentos, o peor aun cuando se haga efectiva
la medida cautelar o la denuncia por inasistencia
alimentaria. Nadie esta obligado a lo imposible, si
bien es cierto que la irresponsabilidad masculina li-
gada a la procreacion en ciertos sectores de nuestra
sociedad esta ampliamente documentada, este no es
el método mas ortodoxo para forzarlos a asumir sus
responsabilidades legales.

En el articulo 5° se sigue haciendo alusion al pre-
sunto padre, pero recordemos que desde el articulo 3°
ya se habia reconocido e inscrito bajo juramento la pa-
ternidad, este articulo cita que el derecho a la defensa
se ejercera al acceder a realizarse la prueba de ADN.

Estatuye la plenitud de efectos del registro que
obviamente ya se habia dado desde la anotacion
inicial en el registro, esto es: deber alimentos y de-
rechos sucesorales entre otras, es decir, si el padre
a quien le han imputado falsamente la paternidad
muere el aparente hijo entraria ipso facto a suceder-
lo, con todas las consecuencias que esto conlleva.

En el inciso 4°, cita al hijo inscrito, sin tener en
cuenta que este no tiene facultades para comparecer
por si mismo.

Articulo 6° no es claro en cuanto a las competen-
cias ni cuales son los funcionarios que llevaran de
principio a fin las diligencias, no crea una compe-
tencia permanente, pues en este articulo cita que el
resultado del ADN sera remitido al funcionario que
la expidio. Entonces este ultimo funcionario pierde
la competencia o se suspendera esta, entre tanto se
expida el resultado de la prueba cientifica.

Articulo 7°. Dentro del mismo proyecto de ley
existen evidentes incoherencias; este nuevo articulo

referencia que como resultado de los examenes de
laboratorio el funcionario, “sin aclarar las compe-
tencias”, establecera la paternidad y la inscribira en
el registro civil, La paternidad ya habia sido estable-
cida mediante declaracion juramentada de la madre,
y ya habia sido inscrita en el registro civil.

Ahora bien, segun el inciso 2° de este articulo,
si mediante examen de ADN existe exclusion de la
paternidad, la madre podra seguir oponiéndose al re-
sultado, objetandolo oportunamente, pero tampoco
establece en qué tiempos se podra objetar, estable-
ciendo aun mas inseguridad tanto juridica como en
el derecho fundamental a la verdadera filiacion del
menor, y de los atributos de la personalidad ampara-
dos por la Constitucion Politica Colombiana. Pero,
mas grave aun, la madre puede ejercer oposicion, asi
la prueba de ADN salga negativa.

Articulo 8°. Nuevamente habla de objetar el re-
sultado, tampoco establece el término para hacerlo,
y remite el expediente ante el Juez de Familia, para
que inicie el proceso de investigacion de la pater-
nidad, este es un proceso declarativo de naturaleza
contenciosa, donde se demandarian a los demas pre-
suntos padres involucrados en la contencidn, pero
segun lo citado en este articulo dentro del proceso
se demandaria a quien se imputo la paternidad bajo
declaracion juramentada, pero recordemos que ya
existe de por medio prueba de ADN excluyente.

Articulo 9°. Propone el término de 2 aflos para
impugnacion de la paternidad, cuando la legislacion
vigente habla de 140 dias, esto con el fin de proteger
los derechos de los menores en cuanto a la estabilidad
emocional de saber quién es su padre, no puede la ley
permitir que un menor cada 2 afios cambie de padre,

Articulo 10. La amenaza de imposicion de mul-
ta y la posible denuncia por falsedad de testimonio,
regularmente no persuade a los seres humanos en el
momento de cometer una conducta, menos aiin una
demanda de responsabilidad civil extracontractual, la
cual puede tardar afios, pero si impondria injustamente
el deber de pagar alimentos a quien posiblemente no es
el verdadero padre y titular de esa obligacion.

Analisis de la legislacion vigente

El articulo 54 del Decreto 1260 de 1970 ya ha
previsto el caso que plantea el proyecto de ley al
citar que si el inscrito fuere denunciado como hijo
natural, el funcionario encargado de llevar el regis-
tro del estado civil preguntara al denunciante acerca
del nombre, apellido, identidad y residencia de los
padres, y anotara el nombre de la madre en el folio.
La norma prevé también que se inscribird el nombre
del padre solo cuando esa calidad sea aceptada por
el propio declarante o como testigo, y que en caso
de atribuirse la paternidad a una persona distinta, se
haran las anotaciones correspondientes.

Claramente el articulado enunciado en el parrafo
anterior no vulnera los derechos fundamentales de
los menores, ni de los padres, ni de los presuntos pa-
dres, esta acorde con los principios constitucionales
y la legislacion vigente. No asi para el caso del pro-
yecto de ley toda vez que se desborda el fundamento
y naturaleza de la declaracion juramentada.

El proyecto de ley resulta en esencia contrario al
ordenamiento juridico pues le da al juramento, como
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medio de prueba, un alcance exorbitante. En efecto
si nos referimos al Codigo de Procedimiento Civil,
norma aplicable a la materia bajo estudio, este acude
a dicho mecanismo en forma muy limitada, en un
solo evento (articulo 211), dandole apenas el carac-
ter de estimatorio.

En otras palabras, alli se permite que una parte
haga una afirmacion, generandose inmediatamente
el tener que dar traslado a la otra para que lo contro-
vierta, sin que entre tanto lo manifestado por el pri-
mero produzca efectos juridicos; por el contrario en
el texto del proyecto, la afirmacion de la madre ge-
nera efectos automaticos en derecho, donde si bien
se otorga la posibilidad de controvertir la afirma-
cion, mientras ello ocurre genera para el “sefialado”
todas las consecuencias que la paternidad impone.

La Prueba del ADN es una prueba esencial, cien-
tifica y técnicamente concluyente, pero tiene que ir
acompafiada siempre de todo un conjunto de mate-
rial probatorio concomitante, anterior, simultaneo y
posterior de pruebas, bien sean indirectas o circuns-
tanciales, que acrediten que hubo una relacion pre-
via de la madre con el demandado en los momentos
previos a la fecundacion, las presunciones del arti-
culo 4° de la Ley 45 de 1936 aln siguen vigentes,
aun asi, sin importar la contundencia cientifica de la
prueba, esta no es independiente y absoluta, pero los
autores de este proyecto la excluyen, e inadmiten las
presunciones que han estado en vigor por mas de 60
afos y la reemplazan por un testimonio juramentado
que obviamente no siempre es veraz.

Analisis de conveniencia

En la praxis y como esta redactado, el proyecto de
ley equivale a que una madre pueda inscribir a su hijo
con el padre que a bien tenga; es decir, si una mujer
motivada por consideraciones subjetivas, irracionales,
egoistas, basadas en la ignorancia, de indole pasional o
caprichosa quiere como padre de su hijo a cierto ciu-
dadano por su posicion econdmica, social o politica o
porque asi lo desea, sin ser el padre. Segun el articulo
5° del proyecto el presunto padre lo seria con pleni-
tud de efectos, es decir, entraria a deber alimentos ipso
facto, y si en la practica ese presunto padre no puede
ser notificado de las varias imputaciones hechas como
padre, digase bien, no como presunto padre sino como
padre; deberia por alimentos sumas exorbitantes, hasta
que pueda notificarse de las imputaciones como padre,
embargando sus bienes injustamente. No so6lo desde el
punto de vista de la técnica juridica, el proyecto es un
gran yerro; también en la practica es altamente incon-
veniente, contradice las dos variantes antes enuncia-
das, ademas se advierte innecesario ya que no resuelve
los problemas de filiacion extramatrimonial en el pais.

Otro punto de suma importancia, y que claramen-
te evidencia la falta de rigor legal del proyecto, es el
relativo a que durante el lapso de tiempo que el pre-
sunto padre logra desvirtuar esa presuncion el hijo
tendria inestabilidad emocional por no saber quién
realmente es su padre, y si ese lapso dura meses o tal
vez aflos (El Estado estd facultado para violar por
via legal los derechos de estos menores?

Si un hombre se niega a reconocer a un nifio, di-
cha actitud no necesariamente implica que se esté
ante una persona irresponsable, de malos sentimien-
tos 0 que quiera evadir su responsabilidad, sino que

simplemente se esta ante quien tiene una duda, duda
valida y justificada pues, como ya se dijo, ¢l esta
ante una realidad, un nifio, respecto de la cual la ca-
pacidad para saber si es hijo suyo o no, esta fuera del
alcance de sus sentidos.

La humanidad ha hecho un gran esfuerzo por lo-
grar nuevos avances cientificos que mejoren la calidad
de vida de los seres humanos, la ciencia ha avanzado
hasta el punto de descubrir el genoma humano; mal ha-
riamos al pretender regresar el siglo pasado y dejar de
lado los avances cientificos, para solo basarnos en me-
ras presunciones y testimonios juramentados. No po-
demos desconocer los avances cientificos que propor-
cionan las pruebas de ADN con filiaciones verdaderas.
Esas pruebas Biologicas pueden considerarse pruebas
concluyentes; su efectividad se acerca al 99,9% de cer-
teza y desafia frontalmente, a todo el resto del material
probatorio, en cuanto a su eficacia Procesal.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presentamos
a la honorable Comision Primera de la Camara de
Representantes, Ponencia Negativa y solicitamos
Archivar el Proyecto de ley niimero 026 de 2011 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica el régimen
de registro civil de los hijos extramatrimoniales y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Humphrey Roa Sarmiento, Coordinador Ponente;
German Navas Talero, Rosmery Martinez Rosales,
Victoria Eugenia Vargas Vives, Juan Carlos Salazar,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Ponentes.
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